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JOGALLAMI ES FENNTARTHATO IS EGYBEN? —
NEHANY GONDOLAT A HULLADEKMENNYISEG MERESE KAPCSAN

Fodor LaszI6!

A hulladékok suly (szabatosan: tomeg) szerinti atvételének igényét fogalmazta meg Fogarasi
Jozsef egy hozzaszolasban.” Ez a megoldas® paradigmavaltast feltételez egyfelél annak
megitélésében, hogy az ingatlanhasznalok alapvetd jogai mennyiben korlatozhatok
kornyezetvédelmi érdekbdl (hol az egyediesités hatara?), masfelél abban a tekintetben is,
hogy milyen szempontok szerint kell a kozszolgaltatdsok (nem csak a hulladékkezelés)
dijszabasat kialakitani. A tanulmany ezt a két kérdést veti fel, s igyekszik a valaszadas
lehetséges iranyait felvazolni.

1. A kérdésfelvetés hattere

2012 végéig a telepiilési onkormanyzatok szabalyozasi jogkore a szilard hulladékkezelési
kozszolgaltatas terén a jelenlegihez képest teljesebb volt: a szolgaltatdsnytjtas tartalmi
kérdései mellett a szolgaltatasért fizetendd dij mértékének meghatarozasara is kiterjedt. Ezt a
hataskort legutobb két 1€épcsOben korlatoztdk, s mara csak bizonyos kiegészitd dijakra
vonatkozik a hulladékrol sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény” (a tovabbiakban Ht.) 35. § (1)
bekezdés e) pontja értelmében. A rendszervaltast kovetd, 2012 végéig terjedd iddszak e
hataskor gyakorléasat illetéen legalabb két szakaszra bonthatd, mivel a hulladékgazdalkodésrol
sz0l6 2000:XLIII. torvény megsziiletés€¢ig nem voltak térvényben szabott korlatai. A térvényi
szabalyozast megel6zOen, a helyi szabdlyozasi gyakorlatban mutatkoz6 visszassagokra
valaszul elsésorban az Alkotméanybirdsag rogzitett szempontokat.” A talaros testiilet arra
torekedett, hogy az alkotmanyi értékrend egyes elemeinek érvényt szerezzen. A dijszabéssal
kapcsolatos jogallami kovetelmények kozt kiemelte példaul a diszkriminaciomentességet.’
Maganjogias megkozelitésben a dijszabas ardnyossaga’ is szerepet kapott, s ennek mibenléte
a hulladék mennyisége ¢és a dij mértéke kozotti viszonyban, utdbbinak az eldbbihez
igazitdsaban allapittatott meg. A jogalkotd 2000-ben torvénybe iktatta a legfontosabb elveket.
Ez a megoldas azonban torékeny latszategyensulyt hivott életre, illetve tartott fenn, amely
mara anakronisztikussa valt. A mennyiséget ugyanis ténylegesen nem mérte senki, ehelyett a
hulladékgytijté edény lrtartalmat vették (ahogy veszik még ma is) figyelembe.

A megoldas latszatjellege egyfeldl abban 61t testet, hogy csaknem teljesen zart €s ellendrzott
anyagaramként vette alapul a hulladékkeletkezést €s -kezelést, mikozben a valdsag ettdl eltért
¢és eltér ma is: nem annyi hulladék keletkezik, mint amennyit a kézszolgaltatonak atadunk. A
dijfizetési kotelezettség — ha csekély kornyezeti tudatossaggal parosul — mindig a rendszer

" Fodor Lészlo, tanszékvezeté egyetemi tanar, DE AJK. A tanulméany a K 115530 ny. sz. kutatasi projekt
keretében, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal tamogatasaval késziilt.

% http://www.kozjavak.hu/en/van-e-jo-megoldas

3 Amely egyébként a jelenlegi kormanyzati intézkedések elemei kozott is szerepel. http:/kozjavak.hu/hu/kesik-
kozpontositott-szemetszallitas-bevezetese

* http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=156602.316385#foot 107 place

> http://www.kozjavak.hu/sites/default/files/szilagyi.emese_mennyit e r a_kozszolgaltatas.pdf

6 Azonos élethelyzetre legyen azonos a szabalyozas, de eltérére kiilonboz8; igy a nyaralotulajdonos és a
lakéingatlan tulajdonosa eltérd dijat legyen koteles fizetni.

7 A szolgaltatas és ellenszolgaltatas egyenértékiisége.
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lyukai felé tereli a hulladékdram egy részét. ° Masrészt lyukaknak éppen a
kornyezettudatossag fejlédése érdekében is lennie kell: példaul a kerti hulladékot lehessen a
kertben komposztalni,’ a kiilon gylijtott csomagolasi hulladékot kiilon vegyék at,'® vagy (ahol
eldobbire még nincs mod, ott) ingyenesen az erre kijelolt gyiijtépontokon a megfeleld
edényekbe lehessen helyezni.'' Mindez végeredményben oda vezet, hogy egyfelél a
hulladékkezelés koltségeit bizonyos mértékig atharitjuk a kdvetkezdé nemzedékekre, illetdleg
az ingatlanhasznalok helyett az adofizetokre, masfeldl viszont — a szelektalassal, illetve az azt
kovetd hasznositassal vagy a komposztalassal — csokkenthetjiik azokat.

Ezzel Gjabb, az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében rogzitett kornyezethez vald joggal
Osszefiiggd, alkotmanyossagi problémakhoz érkeztiink, amelyek koziil az egyikre a legijabb
idék ombudsmani gyakorlata talaloan mutat ra.'* Eszerint gyakran hianyzik a kisebb edényzet
rendelkezésre bocsatdsa, illetve az olyan feltételek meghatarozésa, amelyek a szelektiv
hulladékgytijtést és a vegyes Osszetételli, haztartasi hulladék mennyiségének a csokkentését
Osztonoznék. A két felvetett probléma egymashoz kapcsolddasa nyilvanvalo: a szolgaltato
altal biztositandd edények méretének eldirasa, illetdleg — az Onkormanyzati rendelet és a
kozszolgaltatd gyakorlata alapjan biztositott kinalatb6l — a gyljtéedény méretének
kivalasztasa hatarozza meg a fizetend6 dij mértékét.

Idedlis esetben tehat a dij akkora, amekkora az atadott hulladék mennyiségének megfelel,
ekkor teljesiilnek az Alkotméanybirosag elvei. A kornyezethez valdo jog szempontjabol
azonban ez dnmagaban kevés. E jog szempontjabdl azt is el kellene érni, hogy a dijmérték
megfeleljen a szennyezd fizet elvének (fedezzen minden felmeriild koltséget), s hogy minden
hulladékot — kornyezeti szempontbol — megfelelden kezeljenek.

Ennek a jognak a gytijtéedény méretére nézve is tovabbi szempontja van: idealis esetben az
edény akkora, amekkora a hulladékot képes befogadni. Legalabb akkoranak kell lennie, hogy
az atadasra keriilé hulladék a gytijtés alatt se okozzon problémaékat, s legfeljebb akkoranak,
mint a kezelendd hulladék mennyisége, hogy az igy elérhetd dijcsokkenés komposztalasra,
szelekciora 6sztondzzon. Az idealis eset azonban egyediesitést igényel. De lehet-e annyiféle
méretli edényt kindlni, amennyi a tényleges hulladékmennyiség szerinti differencialast
lehetévé teszi? — Mint az ombudsman ramutat, e téren is vannak hianyossagok." Es lehet-¢
telepiiléstipusok illetve ingatlantipusok szerint differencialni?'® Figyeliink-e a nem kivanatos
jelenségekre?'® Biztositunk-e kell§ rugalmassagot az egyediesités soran?'® Ahelyett, hogy
elkalandoznék a kdrnyezetvédelem szabalyozasanak a modszertana iranyaban,'” visszatérek a
szlikebb témahoz.

¥ Illegalis lerakas, hulladékégetés kertben vagy akar fiitéberendezésben, nem csak a komposztalgaté hulladék
»elasasa,” a szomszéd edényének hasznalata.

? [gy csokken a kezelendd hulladék mennyisége.

"Iy inkabb teljesiilhetnek a szelektiv gyfijtésre illetbleg a kommunalis lerakok egyes frakcioira eldirt aranyok.
""" Megjegyzem, a Ht. 39. §-aban foglalt eléiras, miszerint a gylijtépontok szolgaltatasait csak az veheti igénybe,
aki megfizette a kdzszolgaltatasi dijat, nem tlinik végrehajthatonak.

12 1.d. errél egy kommentemet: http://www.kozjavak.hu/en/jogallami-de-fenntarthato-0

13 Bar egyes, nagyobb telepiiléseken mar akar hatféle is valaszthato.
http://srvcom.debrecen.hu/testulet tartalom/Testuletianyagok/hatrend/2013/402013.HTML

'Y Hiszen nem mindegy, lehet-e otthon komposztalni, van-e gy(ijtépont az elkiilénitetten gyiijtdtt hulladéknak,
illetdleg melyek az adott telepiilési kozszolgaltatas helyi sajatossagai.

15 Példaul megakadalyozzak-e a hivatalok az illegalis hulladékégetést?

' Ha esetenként tobb hulladék keletkezik, mint amennyi az edénybe belefér, elérhetd-e extra szolgaltatas?
""Hogyan lehet javitani a hatosagi munka hatékonysagat, dsztondzni az ingatlanhasznalok kérnyezettudatos
magatartasat, miért nem lehet az iizemekhez hasonlbéan szabalyozni a haztartasok anyagaramat?
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2. A tomeg szerinti atvétel/dijfizetés kérdéséhez

A gytjtéedény térfogatahoz igazodo dijszabas otlete nem 6rddgtdl vald volt a maga idején, az
tulajdonképpen ma is megfelel az eurdpai szabalyozasi gyakorlatnak. Mas kérdés, hogy a
lakossag hogyan viszonyul magéhoz a szolgaltatashoz; azokban az orszagokban,'® ahol mar
tobb évtizedes gyakorlata van a szelektiv gylijtésnek, a kozintézmények példamutatd
gyakorlatanak, a szolgaltatokkal vald partneri viszonynak, kialakult a hulladékhasznositéasi
iparag, minden bizonnyal kevesebb probléma mertl fel. A tdémeg szerinti mérést ugyanakkor
indokolhatja példaul, hogy a hulladékkezelési agazat egyéb szegmenseiben' a tomeget veszik
alapul a dijszabasnal, vagy hogy a tomeg pontosabban mérheté az atvételkor, mint a
térfogat.”’

A jogi kérdés azonban valdjdban nem a térfogat vagy tomeg szerinti atvétel dilemmadja,
hanem a mért (valds) és a fiktiv mennyiség szerinti dijfizetés kiilonbsége. Az elébbirdl az
utobbira vald atallast az indokolhatja, hogy a valés mennyisé€g utani fizetés “jogallamibb,” s
kornyezeti szempontbol fenntarthatobb.?' A gytijtéedénnyel kapcsolatos kérdésfeltevések
koziil a jogallamisagi kovetelményként értelmezettek nagyrészt okafogyottda véalnak,?? ha
megvaldsul a mérés szerinti atvétel illetve dijfizetés. Kornyezetvédelmi oldalrdl persze ez sem
lehet tokéletes, hiszen a hulladék Osszetétele rendkiviil sokféle, s a kezelés — vagy mar akér az
ingatlanon val6 gyljtés — szempontjabol sokszor nem csak a tomeg, hanem a térfogat is
meghatarozo szempont. Gondoljunk csak a pillepalackokra. Azonban ahol és amennyiben
megoldhato az elkiilonitett gyiijtés,” az atvétel/mérés is ennek megfeleléen torténik, és az
ingatlanhasznalok kornyezettudatosan torekednek a térfogat csokkentésére,” ez a kétely
konnyen eloszlathato.

De van itt egy “sulyosabb” probléma is. Fogarasi Jozsef felvetette, hogy a tomeg szerinti
atvételnek 1nfrastrukturahs feltételei vannak, amelyek jelenleg meg nem teljesilnek, s
beruhazast 1genyelnek Masrészt, mint arra a Telepiilési Onkorméanyzatok Szovetségének
elndke ramutat,’® a “saly alapjan fizetés... nem hatékony, mivel a szemétszallito cégek
koltségeinek a 75 szézaléka allando kiadas, és csak a negyede fligg az elszallitott hulladék
sulyatol, illetve mennyiségétol.”

3. A kéttényezds dij

A tényleges tomeg (suly) szerinti dijfizetés persze nem sziikségszerlien egytényezOs
kozszolgaltatasi dijat jelent. Nemcsak a halozatos kozszolgaltatasok esetén alkalmazzak mar
régtdl fogva a kéttényezds dijak (alapdij — szolgéltatasi dij) rendszerét, annak alkalmazasat
példaul a 64/2008 (IIL. 28.) Korm. rendelet®’ a hulladékagazatban is lehetévé tette. Ezzel a
fogyasztd egyfelol az igénybevett szolgaltatds mennyisége, masfel6l a szolgaltato

'8 pgldaul Németorszag.

' A hulladékkezel6 létesitményekbe, pl. egy égetémiibe valo hulladékszallitas esetén.

20 Bz raadasul mar a gy(jtés, elékezelés soran is valtozhat.

2! Amennyiben jobban 6sztondz a hulladékmennyiség csokkentésére.

2 Ugyanakkor Gjra felmeriilhet az udiildingatlanoknal fizetendé dij ardnyossiganak kérdése, amire a Ht.
egységesen 50%-ot ir eld.

2 példaul tarsashazakban ez egyelSre nem megoldott.

2% Ismerik a “tapossa laposra!” elényeit.

> Megjegyzendd: az dgazat a 2012 végén kezdddott atalakitas sordn forrashianyos helyzetbe keriilt, sok helyen
maga az ellatas is nehézségekbe {itkozik. Megjegyzendd ugyanakkor az is, hogy a tdmeget egyes szolgaltatok
eddig is figyelembe vették, ha nem is a dijszabas soran, hanem amennyiben maximaltak az egy-egy
gyljtéedényben elhelyezhetd hulladék “sulyat.” Ez azt feltételezi, hogy mérni is tudtdk a tdmeget, ha nem is
hitelesitett médon. http://www.nhszszolnok.hu/userfiles/Lakossagi_szerzoes _szolnok 2011 jav.pdf

%% http://hvg.hu/gazdasag/20160321 nemzeti kukaholding szemetszallitas_hulladekkezeles kuka

" http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=118146.320191#foot1
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rendelkezésre allasdval, az infrastruktira fenntartasdval kapcsolatban felmeriild koltségek
alapjan jarul hozza a rendszer finanszirozasahoz. Eurdpaban mindkét megoldast alkalmazzak,
példaul Bréméaban®® kéttényezds a dij, mig Bécsben? egytényezds, vagyis csak az tirméretet
¢s az 1Uritési gyakorisagot veszik alapul. A Ht. hatdlyos 46. ¢és 47. §-ai alapjan a
kozszolgaltatasi dij akar egy-, és akar kéttényezds is lehet,’® de a — vegyes, tehat nem
elkiildnitetten gyiijtott — hulladék mennyiségével’' mindenképp aranyosnak kell lennie. A dij
mértékének meghatarozasakor a tagabb értelemben vett koltségeket,®” de a kiilonbozé
tamogatasokat €s a hasznositasbol elérhetdé bevételeket is figyelembe kell venni. Ennek
tilkkrében a kérdés az lehet, hogy miként, milyen ardnyban 4&llnak Ossze a dijban a
koltségelemek.™

A hulladékkezelési kozszolgaltatasban is célszerlinek tinik a kéttényezds dij altalanos
alkalmazasa, jollehet nem halozatos szolgaltatasrol van szd. A mért mennyiség figyelembe
vétele itt is, ahogyan egyes haldzatos iparagakban is aktualis.’* Persze, meg kell oldani a
mérés hitelességét, és kezelni kell az esetleges fogyasztdi panaszokat.®® A kornyezetvédelmi
kérdés azonban az, hogy miként biztosithatd a sziikséges fejlesztések €s az infrastruktira
fenntartasanak koltsége, illetdleg hogyan lehet a fogyasztokat (itt: ingatlanhasznaldkat)
kornyezettudatos fogyasztasra (hulladéktermelésre) 6sztonozni.

Ezek allaspontom szerint nem valaszthatok el egymastol, ugyanakkor javarészt megint csak —
a helyi adottsagok szerinti — differencialast igényelnek. Ha pusztan a pénziigyi szempontokat
(megtériilés) nézziik, és egyetlen (nemzeti) kozszolgaltatot feltételeziink, akkor az egységes,
kozponti dijszabas akar jo megoldas is lehetne,*® viszont attd] tartok, a helyi sajatossagok
érvényesitése, a fogyasztok €s a kozszolgaltato(k) illetve onkormanyzatok érdekeltsége — a
kornyezeti €és a pénziigyi koltségek csokkentésében — nehezebben 6sztondzheto.

A kéttényezds dij a kornyezethez vald jog (a kornyezeti fenntarthatésag) szempontjabol is
indokolt: a szennyezd fizet elvének az felel meg, ha az adott — kdrnyezeti vagy kornyezeti
eredetii — szolgaltatas valamennyi jarulékos koltségét’’ fedezik az egyes dijak.”" Ez egyuttal
Osztonzi a fogyasztot a tudatos — adott esetben kevesebb — fogyasztasra. Az 0sztonzd hatas
azonban csak akkor érvényesiil, ha a fogyasztd pontosan — hiteles és valos idejii adatokbol —
latja a hulladékmennyiség alakulasanak hatasat a dijra, €s ez kéttényezds dij esetén jobban
megvaldsithatd, mint egytényezds dijnal.

4. Sokat akar a szarka...

A dijszabalyozassal kapcsolatban sok a bizonytalansag. A Ht-be 2012-ben dtmeneti szabalyok
keriiltek, arra az iddre, amig nem sziiletik meg a torvényi felhatalmazason alapuldé miniszteri
rendelet. Ez a rendelet azonban maig nem sziiletett meg, s tovabbra is hatalyos a mar emlitett,
64/2008-as  kormanyrendelet a telepiilési  hulladékkezelési  kozszolgaltatasi  dij

%8 http://transparenz.bremen.de/sixcms/detail. php?gsid=bremen2014 _tp.c.64051.de&asl=bremen203_tpgesetz.c.5
5340.de&template=20 gp ifg meta detail d

 https://www.wien.gv.at/umwelt/ma48/tarife/hausmuell. html

3% Utébbi esetben Gn. rendelkezésre allasi és iiritési dijbol tevédik ssze.

31 A térvény nem mond sem térfogatot sem tomeget.

32 pl. a lerako kés6bbi bezarasanak, rekultivaciojnak koltségeit.

33 Ami nem azon mulik tehat, hogy a mért tdmeget vagy a térfogatot veszik-e figyelembe.

A viz, tavhs- és a gazszolgaltatis korében sem teljes kortien megoldott még a mérés, sokhelyiitt atalanyt
fizetnek a fogyasztok, ami a hulladékagazat eddigi — mérés nélkiili — megoldasahoz hasonlithato.

% A mér8eszkoz itt aligha keriilhet a fogyasztd birtokaba.

3¢ Ambar a dij mértékének a ,rezsicsokkentés” szellemében valo rogzitése és/vagy a kozpontositas koltségeinek
a beépitése elére kodolhatja a szennyezd fizet elvének a felaldozasat.

37 Ugy mint kiaknazas, szolgaltatas, infrastruktira — kornyezetterhelés, karok helyreallitasa, stb.

* Illetve dijak, jarulékok, birsagok, stb. egyiittesen — tekintettel az anyag- és energiadramok tobbszereplds
voltara.
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megallapitasanak részletes szakmai szabélyairdl. A kormanyzati kommunikacié®® a lakossag
megnyugtatasat célozza: a dijak rendszerének valtozéasa eszerint a polgarokat nem érinti majd,
s a rezsicsokkentés sem vész el.* A dijfizetés modjara vonatkozd valtozasok mar
korvonalazodnak, a 69/2016. (III. 31.) Korm. rendelet*' szerint egy nemzeti koordinal6
szervezet 1ép be az ingatlanhasznaldk s a kozszolgaltatok kozé. A tomeg szerinti dijszabas
hosszabb tava** elképzelésére vonatkozod részletek azonban még nem lattak napvilagot.
Osszességében ugy tiinik, hogy egy gydkeres valtozast, ,,metamorfozist”™* megélé agazatban,
ahol alig kovethetok a kormanyzati elképzelések, jogszabalyvaltozasok, nehéz egy-egy
kérdésben, igy a dijszabassal kapcsolatban is allast foglalni. Tul sok a ,,ha,” a spekulacio, s
nem torténik meg a lakossag felkészitése. A szolgaltatast igénybevevok magatartasan pedig
nagyon sok mulik. Kiilonosen akkor, ha a kdzpontositas miatt helyben eleve kevesebb
lehetéség nyilik a szereplék sztonzésére. ™

" http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/fejlesztes-es-klimapolitikaert-valamint-kiemelt-

kozszolgaltatasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/aprilistol-indul-az-uj-orszagosan-egyseges-
hulladekgazdalkodasi-rendszer

0 A lényeg egyeldre, hogy a dijak akar még csokkenhetnek is.

* http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=194744.320270

*2 http://online-kalkulator.hu/szemetszallitasi-dij-20162017-valtozhatnak-a-szemetdijak/

* http://emla.hu/sites/default/files/EMLA 20 kiadvany.pdf

* Az ezeket illetd kételyeket jol foglalja ossze az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs 2015. oktoberi 29-ei
allasfoglalasa. http://www.oktt.hu/
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