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KIE A KOZJOG?-

Horvath M. Tamds'

Az dllamtudomdnyok  kisajdtitisdra * irdnyulé térekvés rdirdnyitia a figyelmet a
tudomdnyteriiletek  dsszefiiggéseire. Allam nincs kézjog nélkiil, amelynek tudomdnyai
kiemelten foglalkoznak ezzel a témaval. Miként a gazdasag-, a menedzsment-
vagyapolitikatudomany is. Az allamtéma mindnyajukeé, ezért senki mdasnak ne legyen csak a
sajatja.

A kozjog a kozosségek joga. Hatokorében egy kozdsségi kormanyzasi forma és szint az
allam. A tarsadalmi szervezddések mukodése, magantarsasdgok kozcéli szerepekben,
nonprofit szervek aktivitasa, vallasi kozdsségek €s egyhazak kozszolgaltatasi tevékenysége, a
tradicionalis kozdosségek mikodése mas tovabbi e korbe tartozd6 megnyilvanulasok. Ami a
szinteket illeti a helyi és regionalis intézmények ,,alulr6l”, a nemzetkozi integraciok ,,foliilrél”
egészitik ki a hagyomanyos allamkép formait.

Az allam a kozszektor egyik alakzata. Alkalmazott tudomanyos megkozelitései sokfélék. A
hagyomanyos kozjogi szemlélet elsdsorban szabalyozasi felhatalmazast ¢és szabalyok
rendezett halmazat latta. A modernebb kozelitésti jogaszok azonban mar nemcsak egy-egy
részteriilet rendelkezéseivel foglalkoznak, hanem szakmailag és moddszertanilag egyarant
komplex tarsadalmi regulacios mechanizmusokban gondolkodnak.

A koz0sség igazgatasa masképpen a menedzsmenttudomanyoknak is a kozéppontjaban all. A
gazdasagi megkozelités az allami megoldasokat inkdbb korméanyzasi formak egyikének tekinti
¢s azokat a magangazdasaggal valo 0sszefiiggéseiben targyalja. Az ilyen fokusza szemlélet a
gazdalkodastudomanyok korében a legkiterjedtebb.

Az allam tovabba a tarsadalompolitika agazati teriileteinek is fontos, de itt is, legkevésbé sem
egyediili szerepldje. Az un. kozpolitikdkat tobbnyire a politikatudomanyok szakteriileteinek
tekintik. Itt azonban nem annyira intézményekkel, partokkal és effélékkel foglalkoznak,
inkabb meghatéarozott jellemz0 kozosségi vagy gazdasagi sziikségletek célszeriségen alapulo,
kiilonboz6 kielégitési megoldasainak osszevetésére és értekelésére Gsszpontositanak.
Barhonnan nézziik is, az allam nem tudoményos szemlélet, hanem téma. Az alabbi abra
mutatja képletesen az emlitett Osszefliggéseket. Régebben a kontinentalis Europa egy
részében az allamtudomanyokat egy-egyértelmiien a joghoz rendelték. Aztan a
kozmenedzsment és a kozpolitikai irdnya megkozelitések terjedésével pluralissd valtak a
megkozelitések €s az alkalmazott mddszerek, nem is beszélve a képesitést ado szakmakrol.
Mindnyajuk elényére valva, tegyiik hozza. A masik kiszoritdsa mindenesetre fol sem meriilt —
masutt legaldbbis nem.

‘A tanulméany a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar kozos,
MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoportjanak a Teriileti kdzszolgaltatasok szabalyozdsai cimli projektje
keretében késziilt. A projekt leirdsara 1.. Horvath M.T.: Szempontok a teriileti kozszolgaltatdsok regulacios
valtozasainak vizsgalatdhoz. In: HMT (szerk.) Kilengések. Kozszolgaltatasi valtozasok. Budapest: Dialog
Campus, 2013. 9-25. old.
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Tudomanyteriileti viszonyok az ,,dllam”-téma kapcsan

. ,allam”’-téema
KOZJOG

) ALKODAS
KOZPOLITIKA ES
) IENEDZSMENT

1. Kapcsolatok a kozjogban

A modern (koz-)jogtudomany a kozosség altal vald elfogadottsagbdl eredezteti a jogot, mely
ezért torténetileg megeldzi az allamot. Az amerikai kozigazgatasi tankonyvek iskolapéldédja a
zsido nép, amelyiknek a huszadik szazad kézepéig nem volt allama. Szokasa, szervezettsége,
erkdlcse, vallasa, torvényei azonban 6sidoktdl mitkodtek.
Minden kézjogi diszciplindnak mindenkor van sajatlagos eszmei viszonyitasi pontja. Még ha
ezek kilonbozéek és idOben valtozoak is, kozds a mai fejlett vildgban a sajatlagos
értékelkdtelezettség. Ilyen az alkotményjog tudomany miivel6i szamara a valasztoktol kapott
felhatalmazas vagy az alapjogok jelentdsége, a nemzetkdzi jognak a nemzetkdzi kozosség
l1éte, a kozigazgatasi jog tudomanyos rendszerében a kormanyzati szintek demokratikus és
onkorményzasi karaktere, az europai jog szamara az EU szabadsagai, valamint a
szubszidiaritds elve, a kozpénziigyek jogadban a piacgazdasagbeli kormanyzati szerepek
természetének alapul vétele és igy tovabb.
Nem feltétleniil adott allam hatadlyos formalis joganak jelenségei ezek. Nem is beszélve a
maradéktalan megvaldsulasukrol, ami megfeleld torvényi kdrnyezetben is legfeljebb csak az
idedk vilagaba valo ahitott, de soha el nem ¢érhetdé tokéletesség eszményének volna
megfeleltethetd.
A fenti értékeknek egymdashoz ugyanakkor van kapcsoldodasuk. A kozjog kiilonbozd
teriileteinek, tudoméanyos miivelésének problémai sok szalon Osszefonddnak. Az
alkotmanyjog vagy az eurdpai jog alapjainak tételezése példaul a targyalt diszciplinaris kor
mindegyikének kiindulasi eleme. De az Gsszefliggések szdmossaga alighanem korlatlannak
tekinthetd.
Koziliik kiilondsen aktualis a legutobbi idok valtozasa, amelyik a fenti sajatos értékeken beliil
¢és kozottiik 1j tipusu konfliktusokat gerjeszt, nyilvan eddig nem kellden folismert kozosségi
kihivasokra adott valaszlehetdségek forméjaban. Kiemelésre érdemesek egyebek mellett a
kovetkezd kérdések:
— a nemzeti (és esetleg a nemzetek fOlotti) alkotmanyossag, illetve a globalizacio
konfliktusai,
— az integracios politikdk nem vart iranyt, mert a korlatokat jobban hangstulyozo
valtozasai,
— akozfeladatok kiterjedésének mértéke és tagulo hatarai a piacgazdasagban,
— a kornyezeti fenntarthatosdg ¢€és a részben benne rejtett gazdasagpolitikai
érdekviszonyok konfliktusai és meghatarozottsagai.
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Mindezeknek és sok mastovabbikonfliktusoskérdésnek a kiilonbozd allam- és jogtudomanyi

értelmezései, megkozelitései sajatosak, de az adott alapfelvetések komplexitasa egyben Gssze
is koti a szakmai érdeklodoket, kutatokat.

A példaként emlitett ) ellentmondasok keresztiil kasul szabjak a kozjogi és részben még a
maganjogi targyak kozotti megszokott hatarokat. Valaszlehetdségeket egyiitt is érdemes
kutatni ezért. Mar csak azért is a tudomany nem elvont, hanem praktikus vildgaban, mert
aligha jogszabalyi kinyilatkoztatdsok fogjdk heurisztikusan megoldani a folmertilt
problémakat.

2. A jo hiéna

,, Kopogtatnak: Nyitni tessék!

— Ki az? — keérdik a kis kecskek.
Rajta, nyissatok ki, én a
megbizhato, jo hiéna.”

(Devecseri Gabor: Allatkerti titmutato)

Valaki végzetesen félreérthette a nyugati szakirodalom jé kormanyzasrol, illetve jo
korményzatrdl sz6l6 tanulményait, amikor a terminust a ,,j6 allam” fogalmaként forditotta le.
Hiszen nem annyira a viselkedésrdl, még kevésbé az 6nképrol van szo.

a) Az allam a kozosségeké, miképpen a kozszektornak minden mas formécidja is az 6vék. A
kozjognak éppen ezen az alapon témaja a kozhatalmi megnyilvanuldsok sora, kozte a
jogalkotas ¢és a formalis kozjogi aktusok. Tehat nem forditva: nem az allam kénye-kedve,
targya, akarata a jog valosaga.

Ilyesmit csak a marxizmus-leninizmus allitott. ,,JJogotok csupan osztalyotok térvényre emelt
akarata” — irtdk a Kommunista Kialtvanyban majd 170 éve. Viszont mai értelmezésben a
jogtudomanynak igenis targya a torvényerére emelt akarat mindségének a vizsgalata. Mar
csak ezért sem jO, ha az allam magéanak vindikélja a jogot a sajat torvényre emelt akarata
autentikus értelmezéséhez.

b) Folmeriilhet egy olyan érv is, hogy manapsag a kormanyzat szerepei kiterjedtebbek, mint a
neoliberalizmus modelljében, ezért megalapozott az allam kizarélagossagait jobban
biztositani.

A kozszektor-szerepek valdoban valtozas alatt allnak. Az eldzd alcim alatt folvetett Uy
problémék, melyek a kézjog egészére hatnak, éppen erre utalnak. De az is latszik talan mar
megfogalmazasuk mddjabol, hogy az allami megoldds mindnél csak egy a tobb koziil,
rdadasul annak milyensége, mindsége rendkiviil sokféle a vildgban. A problémakezelés
kizarolagossaga iranti kétes elhivatottsagnak viszont az altalunk emlitett konfliktusok
kezeléshez vajmi kevés a koze, mert azzal mar egészen mas, hatalmi-politikai kérdésekhez
jutunk el. Ha csak annyi nem, hogy persze vannak extrém valaszok, amelyeknek hosszabb
tavu tarsadalmi koltségeivel, bizony, idovel elkeriilhetetleniil szembe kell majd nézni.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy az allam ma komplexebb és kihivobb vizsgalati targy, mint a
korabbi egy-két évtizedben. A kozjoggal szembeni kérdések is Osszetettebbek. A korabbi
paradigmékat egyiitt ¢és egymads szakteriileteire tekintettel érdemes szembesiteni, szlikség
szerint Gijragondolni.

Ezzel 6sszefiiggésben a magéanjogi kapcsolatok alakuladsara is kiilon figyelmet kell forditani.
Jelentds szerepe van tovabba a fenti abra kozjog-tudomanyokon kiviili halmazaira és a veliik
valo 6sszefliggésekre vald 6sszpontositasnak.
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Végiil a kihivasokra val6 valaszkeresés tartalmai mellett a stilus sem mellékes. Nem mindegy,
hogy az allamtéma megkdzelitéseit keressiik, vagy a témat annak fontossagara hivatkozéssal
allamositjak.
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EZT AKARTUK?"
LAKOSSAGI ES POLGARMESTERI VELEMENYEK AZ UJ HELYI ONKORMANYZATI RENDSZERROL

Péteri Gabor’

2010. évi politikai valtas egyik meghatarozo teriilete volt a helyi onkormanyzati és
kozszolgaltatasi rendszer atalakitasa. Itt sziikség is volt a valtozasra, mert egyre inkabb
megjelentek a varosi és falusi élet kozotti mindségi eltérések és a részben ezt leképezo teriileti
kiilonbségek. A helyi szolgaltatasok szinvonala a kéltségvetési visszafogasok kovetkeztében és
az onkormanyzati sajat forrasok hianya miatt romlott. Az elaprozott telepiilési onkormanyzati
rendszeren beliili koordinacio — akar megyei, akar nagyvarosi térségi szinten — az érdekeltség
hianya miatt nem miikodott jol. Mindezekkel egyiitt jartak a helyi igazgatas kapacitas
problémai és a decentralizdcio miatt jobban lathatova valo korrupcios esetek.

Az elmult 6t év reformjai a helyi 6nkormanyzati rendszer szertedgazo problémaira egysik
megoldast kinaltak: mindent vissza a kdzpontba, korlatozzuk a helyi mozgasteret. A
feladatcentralizacid kovetkeztében egyharmadéaval csokkent a helyi koltségvetés, hiszen a
kozoktatas, az egészségiligyi ellatds, az igazgatasi feladatok jelentds része ma mar nem
tartozik a helyi dnkormanyzatok feleldsségi korébe. A kozlizemi szolgéltatdsokban lezajlod
koncentracioval egyiitt jart az allami befolyas erdsddése, mert az alternativ szolgaltatasi
formak jelentdés versenyhatrannyal indulnak, a szolgaltatdsi dijakat a minisztériumban
hatdrozzak meg. A hitelkonszolidacioval latszolag sokat nyertek az Onkormanyzatok, de
valojaban az altalanos, egyedi mérlegelés nélkiili hiteltorlesztés nagyon is differenciald hatasa
volt, nem beszélve a koltségvetési gazdalkodasi moralra gyakorolt hatasarol.

A megyei onkormanyzat térségi feladat ellatasi hataskorei helyett fejlesztési tdamogatas-
eloszté és kozvetitd szerepe erdsddott meg. A Modern Varosok program * egyedi
megallapodadsai a megyei jogl varosokat fiizik fel a kozponti koltségvetésre. Mikozben a
polgarmesteri bértdbla a kistelepiilések vezetdit értékeli le, elinditva egy negativ
kivalasztodasi folyamatot azokon a telepiiléseken, ahol egyébként is csak az 6nkormanyzat az
egyetlen kozosségi szervezet.

Ennek az uj vilagnak 2013 végére mar tobbségében kialakultak a szabalyai. Lassan mind a
valasztott tisztségviselOk, mind a szolgaltatasokat igénybe vevo lakossag megismerhette az Uj
helyi Onkormanyzati rendszer jogi, intézményi, finanszirozési kereteit és érzékelhette a

‘A bejegyzés az OTKA K 101147 sz., "A varosi kormanyzas kozepes varosokban €s varostérségekben" cimi
kutatasi projekt [kutatasvezetd: Horvath M. Tamas] keretében lefolytatott felmérések, valamint a Magyar
Tudoméanyos Akadémia és a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar kozds, MTA-DE
Kozszolgaltatasi Kutatocsoportjanak "Teriileti kdzszolgaltatasok szabalyozasai" cimii projektje keretében
végzett kutatdsok alapjan késziilt. [Az utdbbi projekt leirasara 1.: Horvath M.T.: Szempontok a teriileti
kozszolgaltatasok regulacios valtozdsainak vizsgalatahoz. In: HMT (szerk.): Kilengések. Kozszolgaltatasi
valtozasok. Budapest: Dialég Campus, 2013. 9-25. old.]

*Péteri Gabor, CSc., tancsadd, LGID Ltd.

*http://mandiner.hu/cikk/20150325_indul a_modern varosok program
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