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., Az energia teriiletén tul sokdaig nem érvényesiiltek az Unio alapveto szabadsagai. A jelenlegi
események ravilagitottak ennek magas tétjére: az europaiak az otthonaik fiitéséhez sziikséges
energia miatt aggodnak. Europanak most kézésen, hosszu tavon gondolkodva kell fellépnie.
Azt szeretném, hogy az energia, amelyre az eurdpai gazdasag épiil stabil és rugalmas,
megbizhato, biztonsdagos, fenntarthato és egyre inkabb megujulo legyen.”

(Jean-Claude Juncker)

A hétkéznapi tevékenységek tobbségéhez, mint az aruszallitashoz, épiiletek flitéséhez,
hiitéséhez €s a gazdasag miikddéséhez is energidra van sziikség. Sajnos az europai fogyasztok
nem a legolcsobban jutnak az energidhoz ¢és nem olyan széles spektrumban, ahogy
megtehetnék, mégpedig a rossz infrastruktara, rosszul integralt piacok ¢és a nem megfeleléen
Osszehangolt szakpolitikdk miatt. Az Eurdpai Unid tagallami ezen hatranyok kikiiszobolése
érdekében, azaz a megfizethetd, biztonsdgos, fenntarthatd energia, versenyképes ¢és
megfizethetd arak, illetve a biztonsdgos ¢és fenntarthatd energiaellatas biztositdsa érdekében
elkotelezték magukat egy egységes energiapiac, az energiaunio létrehozasa mellett.

Megvalodsitasdhoz véleményem szerint elengedhetetleniil fontos, hogy az emberek
energiafogyasztasat tudatosabba tegyiik, melynek egyik kivald eszkoze lehet az ,,okos mérés”.
Ezzel az eszkozzel egyrészt az éarak megfizethetobbé valhatnanak, mivel az emberek a
mérdeszkoz altal mutatott szdmokhoz jobban tudnanak alkalmazkodni €s igy pedig sporolni
kiadasaikon, de a szennyezdanyag kibocsatasa is egyszeriibben redukalhato lenne. Ez utobbi
keretében példaul eldsegitheté mas kornyezetkiméld energiatermeld berendezések elterjedése,
azok takarékosabb, olcsobb ilizemeltethetdsége miatt.

Az uni6é (puha) jogi aktusai altal kitlizott cél szerint mar a kozeljovében valamennyi
haztartdsban intelligens, automatizalt berendezések sporolnak majd ,helyettiink” a
villanyszdmlan. Az okos mérés eldnyei €s pozitiv hatasai, tGlmutatnak annak hatranyain,
azonban véleményem szerint az Unidnak ,erélyesebben” kellene (bevezetés lehetOsége
helyett annak kotelezo jellege) fellépnie a tagallamok irdnyaba a bevezetésiiket illetden.

Az elmult években tortént kiilpolitikai problémak €s valsagok a kdzdsséget is kiszolgaltatobba
tették, igy a jovOben lehetséges egy olyan irany, hogy az unié tobb kotelezd jogi aktussal
probalja majd ravenni tagallamait az energia tudatos hasznalatéra.

Ezek megalkotasat az energiaszektor teriiletén tobb tényezo is akadalyozza.

Az egységes energiapiac megteremtése nem konnyt feladat, mivel az energiaszektorban
a tagallamok befolyasa jelentds és ezért belpolitikailag is egy igen érzékeny teriiletrdl van szo,
illetve szamos probléma adodik a tagallamok kozott fennalld kiilonbségekbdl is. A foldrajzi
elhelyezkedések miatt mas-mas aranyban allnak rendelkezésre eréforrasok, és a beszerzési
forrasok is eltérnek, tovabba kiilonbségek vannak a megajuld energiaforrasok részaranyat

- A tanulmany a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar kozos,
MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatécsoportjanak a Teriileti kozszolgaltatdsok szabalyozéasai cimii projektje
keretében késziilt. A projekt leirdsara 1.: Horvath M.T.: Szempontok a teriileti kozszolgaltatasok regulacios
valtozasainak vizsgalatahoz. In: HMT (szerk.): Kilengések. Kozszolgaltatasi valtozasok. Budapest: Dialog
Campus, 2013. 9-25. old.
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tekintve is (itt azonban 2020-ig minden tagallamnak el kell érnie egy a kozdsség altal
meghatarozott célt).

Az energiauni6 elsésorban négy nagy teriiletet fog at. Egyrészt fontos a szomszédos
teriiletek kozotti szolidaritds, amikor az energiaellatasban zavarok lépnek fel (szolidaritas
klauzula), tovabba az energia szabad mozgasa az aru, t0ke, munkaerd €s szolgaltatas mellett,
mintegy ,,0t0dik szabadsagjogként” valdsul meg. Ezen beliil nagy teriiletet képez az, hogy a
kornyezeti szempontbdl karos tamogatasokat fokozatosan meg kell sziintetni és a
beavatkozasok rendszerét teljesen at kell alakitani a belsé piacon, amihez pedig a megtjuld
energia novelése érdekében ujra kell tervezni a villamosenergia-piacot. Az elképzelések
szerint az energiaunié 1étrejotte eldsegiti az EU gazdasagi ndvekedését, Eurdpa
energiabiztonsaganak javitasat és tamogatja az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet is.

Az EGK kezdetben nem kapott felhatalmazast kozos energiapolitika 1étrehozésara,

amely ezen a teriileten a fejlodés gatjat jelentette. A Maastrichti Szerzédés adott eldszor
lehetOséget az altalanos energiapolitika megfogalmazasara és ezzel vette kezdetét egy lassu
fejlodési folyamat. 1991-ben 6tven orszag alairta az Europai Energia Chartat, amelynek célja
az volt, hogy segitséget nyUjtson a szocialista orszagoknak az energia infrastruktara
fejlesztésében. Majd az 1995. évi Fehér Konyvben rogzitették e politika pilléreit, azaz az
ellatasbiztonsagot, kornyezetvédelmet és az arak tekintetében a versenyképességet. Ezt
kovetéen nem sokkal megsziiletett 1996-ban a villamos energia és 1998-ban a foldgaz
direktiva, amelyek az elsé energiacsomag részét képezték, a masodik csomagot 2003-ban
alkottak meg, amelyben a Bizottsdg a tagéallamok altal elért eredményeket vizsgalta és
megallapitotta tobb tagallam mulasztasat. A harmadik energiacsomagot 2009-ben fogadtak el,
amelyben az egyik legfontosabb pont a tagallamok piacnyitasa volt.
A Lisszaboni szerzédésben mar kiilon fejezetet kapott az energia, és a 122 cikk szerint:
,ATanacs, a Szerzédeésekben eloirt egyéb eljardasok sérelme nélkiil, a Bizottsag javaslata
alapjan,a tagallamok kézotti szolidaritas szellemében hatarozhat a gazdasagi helyzetnek
megfelelo intézkedésekrol, kiilonosen, ha egyes termékekkel valo ellatasban—ideértve
kiilonosképpen az energiateriiletét—sulyos nehézségek meriilnek fel. Az energiapolitika az
EUMSZ-be is bekertilt, amelynek 194. cikke irja le az energiapolitika céljait.

Az Eurdpai Tanacs 2014. junius 26-27-én elfogadott egy stratégiai menetrendet,” amely ot
prioritasdnak egyike az energiaunio. Mar itt hangstlyoztdk, hogy az energiaunié fontos
szerepet jatszik abban, hogy az EU-nak ne importbdl kelljen fedeznie energiasziikségleteit. Az
Europai Tanacs kovetkezd iilésére 2014. oktober 23—24-én kertilt sor, ahol szintén kiemelték
az energiaunid kiépitésének fontossagat, majd a 2014. december 18-i iilésen felkérték a
Bizottsagot, hogy az Eurdpai Tanacs 2015. marciusi tilése elétt nyujtson be atfogd javaslatot.
Az eclkészitett javaslatot az Eurdpai Tanacs 2015. marcius 19-20-i iilésén’ részletesen
megvitattak, ahol a kozéppontban az energiaunio egyes konkrét aspektusai alltak, ezen beliil
is mindenekel6tt az energiabiztonsag €s a belsd energiapiac kérdése. Az unids vezetdk
egyebek mellett megallapodtak arrdl, hogy meg kell siirgetni az infrastrukturalis projektek
végrehajtasat a villamosenergia- és a foldgazellatas teriiletén, illetve meg kell erdsiteni a
villamosenergia- ¢és gazellatds biztonsagat. Tovabba gondoskodni kell arrél, hogy a kiilsé
szallitokkal kotott gazszerzOdések maradéktalanul megfeleljenek az unids energiabiztonsagi
szabalyoknak, ¢és novelni kell az ilyen szerzddések atlathatésagat is. A megujulod
energiaforrasokat illetden stratégiat kell kidolgozni €s novelni kell az energiahatékonysagot,
illetve fokozni kell az uniés klimadiplomaciai tevékenységeket.

? http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2014/06/26-27/ (letoltés: 2016. marcius 30.)
3 http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2015/03/19-20/ (letdltés: 2016. marcius 30.)
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A Bizottsag mar 2015. februar 25-én kozzétett egy harom kozleménybdl allo,
energiauniora vonatkozé csomagot:
* Az ellenalloképes energiaunio keretstratégiaja — COM(2015)80
* Parizsi JegyzOkonyv — terv a globalis éghajlatvaltozas 2020 utani kezelésére —
COM(2015)81
* Az energiahalozatok dsszekapcsolasara vonatkozo 10%-os célkitlizés elérése —
COM(2015)82

Az ellenalloképes energiaunio Keretstratégiaja — COM(2015)80

A keretstratégia harom célt fogalmaz meg, amelyek az energiauniora vonatkozé bizottsagi
keretstratégia alapjat képezik, ezek pedig az energiaellatas biztonsaga, fenntarthatosag és a
versenyképesség.

Ez a stratégia 6t, egymashoz szorosan kapcsolodo teriiletre 6sszpontosit:
Energiabiztonsag, szolidaritas €s bizalom

A belsé energiapiac

A kereslet csokkentését el0segitd energiahatékonysag

A gazdasag dekarbonizacioja

Kutatés, innovacio €s versenyképesség

Nh W=

Az energiabiztonsag kérdésében sziikség van az unioban egy egységes allaspontra és
Osszefogasra a kiilsé hatdsok és politikai nyomas miatt, mivel az egyes orszagok kiilon-kiilon
nem biztos, hogy véghez tudjak vinni céljaikat. Ismert tény, hogy a kdolaj és foldgaz
készletek kimeriiloben vannak, ami miatt folyamatos arnovekedésre lehet szamitani, illetve
emiatt elotérbe keriilnek majd maés alternativ technoldgidk, mint példdul az atomenergia.
Sokak szerint a legjobb megoldas a nukleéris energia alkalmazasa lenne, mivel bdven
rendelkezésre allnak még urankészletek és nem szennyezi a levegdt sem, azonban probléma
vele, hogy a nukledris hulladék tarolasa napjainkban még mindig nem megoldott. A vildgon a
legtobb atomreaktorral (a vilag ilyen létesitményének egynegyede) az USA rendelkezik, majd
a sorban Franciaorszag koveti, ahol 58 ilyen talalhat6. Az élen jard 12 orszag a vilagszerte
lizemeld atomerdmiivi kapacitasok 88%-at fedik le, azaz az atomenergetika alkalmazasa
nagyon koncentralt.

A Bizottsag 2014-ben fogadta el javaslatidt az energiabiztonsag biztositasa érdekében.
Az elképzelés szerint cél az energia-beszerzés diverzifikaldsa, az energetikai infrastruktira
korszeruisitése, az unids belsd energiapiac megvalositdsa és az energiatakaré¢kossag. Ez a
tervezés nagy hangsulyt helyez a koordinacidora a nemzeti energiapolitikai dontésekkel
kapcsolatban, és az egységes szandék kialakitdsara a kiilsé partnerekkel folytatott targyalasok
soran.
Sokakban felmeriil a kérdés, hogy a Bizottsag miért 2014-ben terjesztette eld erre iranyulo
javaslatat, annak ellenére, hogy az energiafiiggéség nem jdonsdg mar régota egyik fontos
jellemzdje az europai integracionak. A javaslat 2014-es elkésziiltének oka az ukran valsag
hatdsaiban gyokerezhet. 2006 ¢s 2009 kozott mar felmerilt egy kozds energiaunid
sziikségessége, azonban ekkor még nem kertilt sor a stratégia kidolgozasara. Azonban 2006
Ota sokat tett az EU az energiabiztonsdg megerdsitéséért €s a gazellatds biztositasaért. Ez
azonban nem volt elegendd, sziikség volt tovabbi 1épésekre a fliggdség megsziintetése €s az
energia stabilitds biztositasa érdekében. Majd az ukran valsag Eurdpdra tett hatasa miatt az
Europai Tanédcs dontdtt és felkérte az Eurdpai Bizottsdgot dolgozza ki a kovetkezd
1épcsdfokot az energiabiztonsag megerdsitése érdekében. Az EU energiafliggdsége 1990 ota
nd és nd, ma csaknem tobb mint 1 billid eur6ot kolt naponta energiara, amely csaknem
egyotodet teszi ki az EU teljes importjanak.
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1. tablazat: EU energiafiiggosége szamokban

2012: energia- szilard

. nyersolaj | foldgaz | .. uranium
import y J g tiizeldanyagok
energia- kevesebb, mint
. g 53% 88% 66% o, 95%
import 4%
2. tablazat: Kéolaj, foldgaz (2013), szilard tiizeloanyag (2012)
Kéolaj Foldgaz Szilard tiizelbanya
Oroszorszadg | Norvégia | Algéria | Oroszorszdg | Norvégia | Algéria | Oroszorszag | Kolumbia | USA
11% 11% 8% 39% 34% 14% 26% 24% 23%

Az EU a vilag els6 szdml energiaimportére energiasziikségletének csaknem 53 %-at
importbol szerzi be. A fenti adatokbdl lathatjuk, hogy nyersanyagokat és tlizeldanyagokat
tekintve az EU (mégpedig legjobban Finnorszag, Szlovakia, Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag
¢s Litvania) leginkdbb Oroszorszagtol fiigg, amig az Uraniumot foként Ausztralidbol és
Kanadabol importélja.

A tagéllamokat egyre kevesebb szilard tiizeldanyagot hasznalnak és elétérbe keriil a megtjuld
energiaforrasok hasznalata, azonban az EU még mindig a masodik legnagyobb olaj felvasarlo
az USA utdn. Az integracidoban az energia 2 3%-a szarmazik foldgazbol, amelyet fOként
flitésre €és az elektromos berendezésekre alkalmaznak, 17%-a tiizel6anyagbol (mint a szén, a
lignit és a tézegbdl) és 13%-a szarmazik nuklearis energiabol. Az iliveghdzhatasti géaz-
kibocsatasa az 1990 és 2011 kozotti idoszakban 18 %-kal csokkent, 2030-ra szeretné ezt 40%-
kal csokkenteni, a megujuld energia részardnyat pedig legalabb 27 %-kal ndvelni, és az
energiahatékonysagot 27 %-kal javitani.

Az EU energiaellatasanak stabilitdsa sok tényezo6tol fligg, igy példaul hogy mennyire
megbizhatd a kiilsé beszallitd, melyik energiaforrasbol milyen mértékli ez a hiany, illetve a
gazvezeték-halozat i1s dontd szerepet jatszik. Megallapithatd, hogy FEuropaban a
nagykereskedelmi villamosenergia-arak 30 %-kal, a nagykereskedelmi gazarak pedig 100 %-
kal magasabbak, mint az Egyesiilt Allamokban.

A probléma féleg az, hogy sok unios tagallam (foként foldgaz tekintetében) néhany
beszallitora tdmaszkodik, és ezért ki van téve az energiaellatdsi zavarok kockazatanak.
Tovéabbi gond az, hogy az eloregedd eurdpai energiainfrastruktira, a kevéssé integralt
energiapiacok ¢és a koordindlatlan nemzeti energiapolitikdk eredményeképpen az unids
fogyasztok €s vallalkozok nem élvezhetik a nagyobb valaszték és az alacsonyabb energiaarak
elonyeit.

Az energiauni6 segitségével, az energiahalozatok oOsszekapcsolasa €s az infrastruktira
modernizaldsa révén az ellatasi zavarok ¢és az energiafliggéség minimalizalasa
megvaldsithatd. Konnyebben lehet piacra jutni a bels6 energiapiac megvalosulasaval, igy az
energia megfizethetéve valik és az energiaarak versenyképesebbek.

C¢l, hogy az EU-nak a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggdségét €s az liveghazhatasu
gazok kibocsatasat is csokkentsék 2030-ig. Azonban az ellatds biztonsagaval kapcsolatos
kihivasok kezelésére a Bizottsag tobb teriileten javasol még fellépéseket, és vizsgaldodasa
soran a 33 infrastuktira-projektet azonositott, amelyek kritikusak az EU energiabiztonsaga
szempontjabol. A Bizottsag javasolja, hogy 2030-ig a kiépitett villamosenergia-kapacitasok
Osszekapcsolodasi szintjét 15%-ra noveljék, a megbizhato partnerekkel fennéllé kapcsolatot
erOsitsek meg, vegyék fel a kapcsolatot 0j partnerorszagokkal és épitsenek ki uj ellatasi

crcr
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révén. Tovabba ezek figyelembe vételével a Bizottsag feliil fogja vizsgalni példaul a
foldgazellatas biztonsagarol szold rendelet rendelkezéseit és végrehajtasat is. Véleménye
szerint novelni kell a belsd energiatermelési kapacitasokat, igy tobbek kozott folytatni kell a
megujuld energiaforrasok fejlesztését és a fosszilis tiizeldanyagok fenntarthatod kitermelését.
A nemzeti energiapolitikdk kozotti koordinaciot javitani kell, €s egységes allaspontot kell
kialakitani e kérdéssel kapcsolatban ¢és fejleszteni kell az energiatechnoldgiakat.

Parizsi Jegyzokonyv — terv a globalis éghajlatvaltozas 2020 utani kezelésére

Ebben a dokumentumban a Bizottsag célként tiizik ki a kibocsatasok nagyaranyt
csokkentését, azaz 2050-re a 2010-es szintet globalis szinten legalabb 60%-kal csékkenteni
szeretné, jogilag kotelezd erejii kotelezettségvallalasok, és Otévente tartott feliilvizsgalatok
révén. Biztositani kivanja tovabba az atlathatosdgot és az elszamolhatdsagot, annak
érdekében, hogy meg tudja itélni teljesiiltek-e a kibocsatas csokkentési célok. Ezenfeliil célul
tlizi ki az ellenalloképes, fenntarthatd fejlodés eldmozditasat az éghajlatvaltozas hatasaival
szemben, illetve az egyes politikak 6sztonzését az eredményes és hatékony egylittmiikodés s
végrehajtas érdekében.

Az energiahalozatok osszekapcsolasara vonatkozo 10%-os célkitiizés elérése

Az Unidban sajnos jelenlévO probléma az importfliggdség, az elavult infrastruktira, a
beruhdzashiany, a magas szén-dioxid kibocsatds. A dokumentum célja elére 1épni az
energiauni6 felé, azaz meg kell valtoztatni azokat a mddokat, ahogy az uni6 az energiat
eldallitja, felhasznélja és széllitja. Jelen 1évé probléma még, hogy tobb tagallam kozott
hidnyoznak az energetikai 0sszekapcsolasok, ezért ezeket meg kell teremteni és 2020-ra
legalabb egy 10%-o0s Osszekapcsolast kell elérni.

3. tablazat: EU éghajlat- és energiapolitikai célértékei

EU éghajlat- és energiapolitikai (energetikai) célértékei

2020 | legalabb 20%-kal csokkenti az iiveghazhatast okoz6 gazok
kibocsatasat
a teljes energiasziikséglet 20%-at megajul6 energiaforrasokbdl fedezi,

20%-kal javitja az energiahatékonysagot.

2030 | 40%-kal csokkenti az tiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasat,

legalabb 27%-ra ndveli a megujuld energiaforrasok részaranyat,

27-30%-kal javitja az energiahatékonysagot,

a villamosenergia-hal6zatok dsszekapcsolasaval eléri azt, hogy az EU-
ban termelt elektromos dram 15%-a 4atszallithato legyen a tobbi unids
80-95%-kal csokkenti az tiveghazhatést okoz6 gazok kibocsatasat
az 1990. évi szinthez képest

Forras: Parizsi jegyzokonyv adatai alapjan, sajat szerkesztés

2050
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