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MIGRACIOS KIHIVASOK — HIANYZO EUROPAI VALASZOK?
Madai Sandor’

Az er6s6dé migracios nyomas valaszokra késztette Europat. Ugy tiinik azonban, hogy ezek a
valaszok kozel sem egységesek. Sot, lassan Eurdpan is tulnyulnak, hiszen a 2015. évi ENSZ-
kozgytlésen is tobb politikus felszolalasanak kdzponti eleme volt a probléma. Az EU-ban
megfigyelhetd szerteagazd megoldasi elképzelésekben azonban sziikségszeriien k6zos pont a
valsag rendészeti uton torténd mederben tartasa. Tudjuk, s ezt az eurdpai dontéshozok is
pontosan tudjak, hogy a valsdg hossz tava megoldasa kizarolag a migransokat kibocsato
orszagok politikai-gazdasagi stabilizaldsa lehet. Ennek bekdvetkeztéig azonban kezelnilink
kell azokat a tarsadalmi fesziiltségeket, amelyek egyiitt jarnak e jelenséggel, s indulatokat
szitanak a befogadd allamokban. Ez nyilvanvaldéan rendészeti feladat is. Gondoljunk csak
bele! Milyen jelentds volumenii plusz erdforrasokat igényel a helyzet kezelése? S ezeket
honnan teremtik eld az érintett kormanyok? Kizarolagos felelossége van az egyes
tagorszagoknak a helyzet kezelésekor, vagy esetleg az EU humanerdforrés terén, financialis
oldalrdl, s egyaltalan politikai kooperacioban gondolkodik? Nyilvan igen, azonban jelenleg
tobb elképzelés latott napvilagot, s ezek kozott jelentds hangsulyeltolodasok figyelhetéek
meg. A bejegyzés arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen tendenciadk figyelhetk meg —
a migracios kérdéssel Osszefiiggésben — a rendészeti kozszolgaltatasok szervezését illetden a
jovoben.

A problémét abban érezziik, hogy az Eurdpai Unionak egyfeldl egy egységes stratégiat kell
felallitani ¢és képviselni, ugyanakkor az egyes tagallamok nem egyenld mértékben érintettek,
s sajat belso politikai meggy6zddésiik szerint reagalnak a kihivasokra. Mire vezethetd vissza
az eltérd érintettség? Egyfeldl a migracios jelenség ket érintd tartamara, masfeldl arra a
kérdésre, hogy tranzitorszagként vagy célorszagként tekintenek-e rajuk a migransok. Az elsé
szempont szerint hosszu ideje €rintett példaul Spanyolorszag, Olaszorszag, Gorogorszag, mint
a Délrdl, illetéleg Keletrdl kiinduld migracios utvonal elsé EU-s allomasai. Tranzitorszagként
relative 1) keletli jelenség — legalabb is a volumene a jelenségnek 1j — a migracios probléma
példaul Magyarorszagon, Horvatorszagban, Szlovénidban. Nyilvanvalod tény, hogy minél
régebb ota kell szembesiilnie egy tagallamnak a novekvd migracio kérdésével, annal
rutinosabba valhat annak kezelésében, mert volt ideje arra, hogy kifejlessze a kezelési
technikait. A kordbban kisebb mértékben érintett allamok — gy tlinik — varatlan kihivasként
szembesiiltek a novekvo szamu érkezokkel, s kénytelenek prompt valaszokat adni, hiszen
nincs 1d6 a felkésziilésre. E valaszok — miként mar fent utaltunk ra — jelentés mértékben
fliggnek a belso politikai viszonyoktol, hiszen nem ritkan egy-egy valasztasi gyézelem mulhat
az adekvat, de legalabb is a tagallam valasztopolgarai altal adekvatnak tekintett valaszokon...

Szintén a tagorszagok kozotti kiilonbségtételre ad alapot azok mérete is. Egy nagyobb
tagallam — kiilondsen, ha esetében nem tujkeleti a jelenség— talan konnyebben tudja kezelni —
s most kizardlag a rendészeti jellegli kezelésrdl beszéliink — a nagyszamu migranst, hiszen
teriileténél fogva egyébként is nagyobb rendészeti apparatus all rendelkezésére, illetéleg talan
nagyobb forrast is hozza tud/akar rendelni a probléma kezeléséhez. Magyarorszagot érintéen
Kontrat Karoly, a Beliigyminisztérium parlamenti allamtitkdra jegyezte meg még 2015
augusztusaban, hogy Magyarorszag erdn feliil teljesit, €s a legtobbet teszi az unids orszagok
koziil a schengeni hatarok védelmében. Szerinte a lakossagszam ¢és a bruttd hazai termék

! Madai Sandor, tanszékvezetd egyetemi docens, De AJK

8



KOZJAVAK II. évfolyam, 2016/2. szdm

(GDP) figyelembevételével Magyarorszagra harul a legnagyobb teher az illegalis migracio
miatt.

Ugy véljiik ugyanakkor, hogy a cél-tranzit szerinti differencidlds tovabbi szempontot is
involval az érintett orszdgok teherviselés¢ ¢és a feladatellatds jelegét illetden. A
tranzitorszagok tekintetében — ahol a tovabbutazni szandékoz6 migransok csupan néhany
napot, esetleg néhany orat toltenek — kiemelt jelentéséglinek véljiik a rendészeti szempontok
elotérbe helyezését, a logisztikai-ellatasi feladatok mellett. E korben a rendészeti feladatok
tilkkr6z0dnek példaul az EU-s, s hazai normak betartdsiban-betartatasaban, s az esetleges
klasszikus rendészeti — kozbiztonsagot fenntartd/helyreallitdo — feladatok ellatasaban, hiszen az
¢hség, faradtsag, bizonytalansag, elkeseredettség stb. emberi természetre gyakorolt hatasabol
kovetkezOen az ilyen valaszokat igénylé magatartasok veszélye fennall. Ez indokolhatja —
mas tényezOk mellett — az ¢lderds, komoly 1étszamu jelenlétet is a hataron. Utobbi kort érintd
magyar példa a 2015. oktober 23-i nagyfai fogolyzendiilés.” Ehhez képest a célorszagok az
elsddleges rendészeti feladatokon tulpolitikai-menekiiltiigyi-szocialis feladatokat is vallalnak.

Az EU ¢érzékelve a kihivast 1) migracios stratégiat készitett. Az 0j migracids stratégia négy
pillére*:

1) Az illegalis migracié kivalto okainak csokkentése. Ennck keretében az unids
kiildottségek részeként eurdpai migracios Osszekotd tisztviselok kikiildésére keriilne
sor a migracids szempontbol kulcsfontossagn harmadik orszagokba; a FRONTEX’
szerepének megerdsitése; 1j cselekvési terv, amelyek célja, hogy az embercsempészés
a jovoben kevéssé nyereséges ¢s komoly kockazattal jard blingzoi tevékenységnek
mindsiljon; valamint az okok megszintetése fejlesztési egylittmikodés és
humanitérius segitségnytjtas révén.

2) Hatarigazgatas: életmentés és a Kkiilsé hatarok biztositasa. Ehhez szintén
nélkiilozhetetlen a FRONTEX megerositése; segitségnytjtas harmadik orszagoknak
ahhoz, hogy sajat hatarigazgatasi kapacitasukat erdsiteni tudjak; illetéleg, amennyiben
sziikséges, az egyes parti Orségi funkciok dsszefogdsa unios szinten;

3) Eurépa kotelezettsége a védelem nyidjtasara: erés kozos menekiiltiigyi politika.
Ennek kapcsan elsddleges cél a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer erdsitése,
mindenekelott a migransok szisztematikus azonositdsa ¢és az ujjlenyomatvétel
eldsegitése, valamint a vissza¢lések csokkentésére tett erdfeszitések altal; a Dublini
Rendelet esetleges feliilvizsgalata 2016-ban,;

4) A jogszerii migracioval kapcsolatos j szakpolitika. A fentick mellett ugyanakkor
az EU-nak az is célja, hogy a fogyatkozd népességli Europa tovabbra is vonzo
célpontot jelentsen a migransok szamara. Ehhez a kékkartyarendszer atgondolasara
van sziikség, ujra kell gondolni az Uni6 integracios politikajat, illetve maximalizalni
kell a migracids politika altal nyujtott elényoket az egyének és a szarmazasi orszagok
szémara, tobbek kozott az olcsobb, gyorsabb és biztonsagosabb készpénzatutalasok
eldsegitése révén.

% http://hvg.hu/itthon/20150817 Kimaradunk az EUs hatarvedelmi_akciokbol.

3 Eltorlaszoltak zarkaik ajtajat a nagyfai ideiglenes befogaddalloméson tiltott hataratlépés miatt idegenrendészeti
Orizetben 1évo és kiutasitasra vard menekiiltek. Az egész nap tartd erészakos cselekmények soran — amelyekben
csaknem hetvenen vettek részt — a fogvatartottak tonkretették a zarkak fiitését, kitorték az ablakokat, nem
fogadtak el az élelmet, és éhségsztrajkkal is fenyegetdztek. Csak késé estére sikeriilt meggy6zni dket arrol, hogy
nyissék ki a helyiségeket.http://hvg.hu/itthon.bunugy/20151026 zendules volt nagyfan.

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5700 hu.htm.

> Az Eur6pai Unié tagallamainak kiilsé hatérain vald operativ egyiittmiikodési igazgatasért felelés eurdpai
igynokség.
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Lathatjuk, hogy ezek hosszabb tavu célkitiizések, nem egy koziiliik jogi aktus €letre hivasat is
igényli. Ez 1d6t vesz igénybe, de mit tesz az EU az aktudlis helyzettel, ad-e vajon rapid
valaszokat a kihivasokra? A valasz igen. A fenti hosszabb tavu, koncepcionalis jellegli — s
rendészeti elemeket is tartalmaz6® — megkdzelités mellett, a napjaink elvarasainak is meg kell
felelni.

Az azonnali intézkedések keretében 2015 folyaman az Eurdpai Unio tobb intézkedést tett/tesz
— most azonban kizarolag a rendészeti célu elképzelésekre fokuszalunk':

« A Triton és Poszeidon miiveletekhez ® rendelt kapacitas és  eszkdzok
megharomszorozasa 2015-ben és 2016-ban. 2015 tekintetében 2015. majus 13-an
koltségvetés-modositast fogadtak el a sziikséges finanszirozas biztositasara (6sszesen
80 milli6 EUR).

« Javaslat az EUMSZ 78. cikke (3) bekezdésének megfeleld vészhelyzeti mechanizmus
elsé alkalommal torténd aktivalasara azon tagallamok tdmogatasa érdekében, amelyek
migransok hirtelen bearamlasaval szembesiilnek. Majus végéig a Bizottsdg egy
atmeneti elosztdsi mechanizmusra tett javaslatot, amely az Union beliil egyértelmiien
nemzetkdzi védelemre szoruld személyekre iranyul. A tomeges bedramlas miatt
kialakult sziikséghelyzetekben torténd athelyezésre iranyuld alland6 unios rendszerre
vonatkozo javaslatot szintén elSterjesztette’, amellyel kapcsolatban t5bb tagorszag
ellenvéleményét fejtette ki.

» Sor keriilt kozos biztonsag- és védelempolitikai miiveletet kidolgozasa a foldkozi-
tengeri térségben az emberkereskedelmi halozatok és az embercsempészet nemzetkdzi
joggal 0sszhangban torténd felszamolasara.

« 1,3 milli6 EUR a FRONTEX, az EASO' ¢és az Europol'' uniés iigynokségek
személyzete 1étszamanak novelésére.'?

» Tervezi az Unid a legjelentdsebb rendészeti arculata valtozast: az eurdpai hatar- és
parti Orség létrehozasat, valamint a FRONTEX megbizatasanak kibdvitését. Ezen
intézkedés mind szemléletbeli, mind strukturalis valtozast fog eredményezni az Unio
eddigi hatarrendészeti politikajaban.

Gyakori kritikaként hangzott el a koézelmultban, hogy az EU-nak nincs koncepcidja a
migranshelyzet kezelésére. Val6 igaz, hogy ugy tlinhet, mintha nem lenne, illetéleg nem lenne
hatékony. Létezik ilyen iranyu elképzelése, viszont a dontési folyamatok lassusaga alapvetéen
megneheziti azt, hogy gyors és adekvat valaszokat hozzon egy-egy ilyen kérdés tekintetében,
kiilonosen gy, hogy gyakran szamos érdeket kell Osszehangolni a dontést megeldzden.
Szintén ugy tlinik, hogy egyes tagallamok sajat elképzeléseiket megvalositva probaljak
hataraikat védeni, illetve a teriiletiikre torténd belépést, az azon vald athaladést kontrollalni."
Ugy véljiik, hogy a rendészeti céla intézkedések tagallamok altali végrehajtisa nem
nélkiilozhetd a helyzet kezeléséhez, ugyanakkor a hosszi tavi megolddsok mar messze
talmutatnak a rendészeti valaszokon, s olyan globalis, politikai valaszokat igényelnek,
amelyek jelenleg még a jovo kddébe vesznek.

6 Lasd pl. a FRONTEX szerepének egyértelmii erésitését célzo torekvéseket.

Az eurdpai migracios stratégia - A helyzet allasa: 2015. oktober 14-én, Eurépai Bizottsag, 2015

8A két miivelet a FRONTEX A4ltal koordinalt, ellatott hatarOrizeti célt feladat, klasszikus hatarrendészeti
tevékenység. A Triton a Foldkozi-tenger k6zépso részére, mig a Poszeidon a Foldkozi-tenger keleti részére
iranyul.

’E tervvel kapcsolatban a magyar kormanynak is vannak fenntartasai.

http://hvg.hu/vilag/20150914 Orbannak atmenetileg_sikerult megfurnia_a

""Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal.

"Eurépai Rendérségi Hivatal.

"2A harom szervezet koziil a FRONTEX ¢és az Europol kifejezetten rendészeti céla szervezet.

13 1 4asd példaul a magyar miiszaki hatarzarat, melynek megépitését Ausztria sajat hataran is tervezi.
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