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UJ KIHIVASOK — UJ STRUKTURA? A MIGRACIO HATASA A RENDESZET
SZERVEZETERE

Madai Séndor’

Az alabbiakban attekintjiik, hogy Magyarorszagon a migracio miként hatott a rendészet mint
kozszolgaltatas szervezésére, illetve az adott valasz kozfeladat-szervezési szempontokat nézve
hogyan értékelheto. Az uj kihivasok kezelése valoban minden részében a rendészeti szervek
feladata lenne?

Az Europaba iranyulo migracio nem uj keletii jelenség. A jelentések szerint a kozelmultban —
hazankat is érintoen — megnovekedo nyomas azonban varatlanul érte az Europai Uniot, de a
nem unios europai orszagok tobbségét is. Nyilvanvalo, hogy a probléma — ha ezt pusztan a
hazai rendészeti viszonyrendszer keretei kozé illesztjiik, s figyelmen kiviil hagyjuk a politikai
elemeit a jelenségnek — amely, gyors, s sokszor kapkodo cselekvésre Osztonozte az europai
dontéshozokat. Nem kizarolagosan, illetéleg nem elsésorban maga a folyamat, hanem annak
erosodo jellege, az érkezo migransok eroteljesen névekvé szama okozta, hogy a téma a
tarsadalmi érdeklodeés kozéppontjiaba keriilt. Az EU tagadllamai kéziil talan Gorogorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag szamra nem volt varatlan a névekvo nyomas, hiszen ok — a
migracios utvonalak rajtuk dthalado jellegébol kovetkezoen — eddig is sajat boriikon
érezhettek ezt a hatast. Hazank — mint az EU keleti schengeni hatira — foldrajzi
elhelyezkedésébol adodoan talan még inkabb ki van téve a folyamat okozta kihivasoknak.

1. abra: Magyarorszag schengeni belsé és Kiilsé hatara
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‘A tanulmany a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar kozos,
MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatécsoportjanak a Teriileti kozszolgaltatdsok szabalyozéasai cimii projektje
keretében késziilt. A projekt leirdsara 1.. Horvath M.T.: Szempontok a teriileti kozszolgaltatdsok regulacios
valtozasainak vizsgalatahoz. In: HMT (szerk.): Kilengések. Kozszolgaltatasi valtozasok. Budapest: Dialog
Campus, 2013. 9-25. old.

'Madai Sandor, tanszékvezetd egyetemi docens, DE-AJK
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Az 1 helyzet természetesen 1 valaszokat is kovetel. A valaszok els6sorban renddrséget, a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalt (BAH), valamint hazinkban a rendészet terén
novumként a honvédséget ¢érintik. Kifejezetten e sajatos szempontbol, semlegesen,
mindenfajta politikai és ideoldgiai megfontolast €s allasfoglalast mellézve vizsgaljuk a témat,
jelen irasunkban kizardlag a renddrség publikus strukturalis valtozésait érintjiik. Nyilvanvald
tény, hogy az eddig Magyarorszag déli hatarara koncentral6do probléma kezelése kizardlag a
helyszinen lehetséges, de a szervezeteken beliili atcsoportositas vajon elegendd lehet-e
politika altal meghatarozott dontések végrehajtasahoz vagy sziikséges a két intézmény
strukturalis valtozasa is?

Lathatjuk tehat, hogy a biztonsadghoz ftiz6d6 alapvetd deklaracié — mind globdalis, mind hazai
viszonylatban — alaptorvényi szinten jelenik meg. Kérdés, hogy az alaptérvény meghatarozza-
e a biztonsagért felelds szerveket, illetdleg a biztonsag garantalasabol kovetkezOen ezen
alapjog részletes tartalmat? El6bbi kérdésre igen a valasz. A jogalkot6 ugyanis a 46. cikkben
kifejti, hogy a renddrség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése,
a kozbiztonsag, a kozrend ¢€s az allamhatar rendjének védelme. Mas szerveket is kapcsolni
latszik a torvényhozd e kérdéskorhoz, a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Azonban
hataskoriiket formai szempontbol részben eltérden, tartalmat tekintve ugyanakkor szorosan
kapcsolodva definidlja. Kimondja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgélatok alapvetd feladata
Magyarorszag fiiggetlenségének ¢és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitése. Nehezen értelmezhetnénk masként a ,,Magyarorszag torvényes
rendjének védelmét” fordulatot, mint a biztonsdgot szolgald, sajatos rendészeti célkitlizést,
illetéleg torvényi szinten deklaralt kotelezettséget.

A renddrség hazankban komplex feladatrendszerrel rendelkezd, s feladataibdl kovetkezden
sajatos kozigazgatasi szerv. Rendészeti tevékenysége mellett ellat példaul igazsagszolgaltatasi
feladatokat (a blniigyi szolgalati ag), ami egyfeldl ugyan bizonyos értelemben a rendészet
korébe sorolhatd, de e feladata mar talmutat az rendészeti jellegli, kdzigazgatasi kotodésu
tevékenységén. Maga a jogalkoto — a kormany — is differencidltan kezeli a renddrség
feladatkorét. A Renddrség szerveirdl €s a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo
329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet szerint a renddrség feladatait az alabbiak szerint osztja
fel: binmegel6zési, bliniildozési feladatkor, rendészeti feladatkor és kozigazgatasi hataskor.

A renddrség migracioval kapcsolatos strukturalis valtozdsanak megértéshez utalnunk kell
arra, hogy hazankban 2008 el6tt egy onalld szervezet, els6dlegesen a hatardrség felelt az
allamhatar védelméért. Ekkor még a renddrségnek — a maihoz képest — marginalis szerepe
volt a hatardrizet terén. Szerepe akkor értékelddott fel, amikor 2008. januér 1-t61 a hatarérség
a rendOrség szervezetébe integralodott. Ennek elsddleges indoka az volt, hogy az
integraciéval csaknem egy iddben hazank csatlakozott a Schengeni-6vezethez. Ez azt
jelentette, hogy megnyiltak a hatdrok — mar december 21-én — Ausztria, Szlovakia és
Szlovénia felé. Ekkor a kiils6 — ukran, roman, szerb €s horvat — hataron ezzel egyiitt pedig egy
fokozottabb ellendrzésre lett sziikség: a hatarérség integralodasa utan ezt a feladatot ma mar a
rendSrség végzi.®

Hosszi 1d6n keresztiil a megyei rendor-fokapitanysdgokhoz tatozo hatarrendészeti
kirendeltségek lattak el, illetdleg 6rokolték a hatardrség ,,frontvonalbeli” feladatait. Sokaig
ugy tlint, hogy ez a szervezeti megoldas elegendd a hatar védelméhez. Azonban a 2015-re
drasztikus mértékben megndvekvé migracios nyomas jelezte, hogy onmagaban a korabbi

2 SzABO Jozsef: A Renddrség — Hatarérség integracidja a teljes joga schengeni tagsag tiikrében. In.: Hautzinger
Zoltan (Szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények VII. — Tanulmanyok a ,,Hatarérség és Rendérség — az
integralt rendvédelem” cimii tudomanyos konferenciarol, Pécs, 2007, 83.
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struktara képtelen kezeli a helyzetet. Az alabbi abran lathatjuk, hogy 2014, illetdleg 2015 els6
kilenc honapjaban hogyan alakult hazdnkban a menedékkérdk szama.

2. abra: Menedékkérok szama Magyarorszagon 2014 és 2015 elsé kilenc
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V¢élhetéen az orszagba illegalisan belépd, illetéleg menedékkérelmet eldterjesztOk szama eltér
— hiszen elképzelhetd (tekintettel arra, hogy Magyarorszagot tranzitorszagnak tekinti a
migransok elsopro tobbsége, s tovabbhalad nyugat-eurdpai orszagok felé¢), hogy a belépd nem
terjeszt el6 menedékkérelmet. Magyarorszag schengeni kiilsé hatarain 6sszesen 390 891 {6
illegalis hataratlépdvel szemben tortént intézkedés az idei évben (2015. januar 1. — 2015.
oktober 31. 24 6raig).”

A fenti szdmokbol lathatd a drasztikus novekedés. Nyilvanvald tény, hogy ekkora tomeg
kezelése él6erds, helyszini* kozremiikddést kivan a rendérségtédl (is), s az is nyilvanvalonak
tiinik — mint fent utaltunk rd —, hogy 6nmagéaban a kifejezetten hatarrendészeti céli rendori
egységek nem képesek kontrollalni a migracids tomeget.

A kormany tobb eszkozzel kivanta meggatolni, hogy hazank tranzitorszagként funkcionaljon.
fgy példaul:

1) Felallittatja/felallittatta hazédnk déli hatardn a miszaki hatarzérat, az illegalis
hataratlépés fizikai akadalyaként szolgal (ennek elokészitését a nyar folyaman rendelte
el a kormany a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes
intézkedésekrdl szolo 1401/2015. (VI. 17.) Korm. hatarozatban).

2) A miszaki hatarzarral kapcsolatban az egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas
kezelésével Osszefliggd modositdsarol szolo 2015, évi CXL. térvény — 2015.
szeptember 15-ét6l — modositotta a Biinteté Torvénykonyvet, s beiktatott harom 1j
tényallast (Hatarzar tiltott atlépése /Btk. 352/A. §/, Hatarzar megrongaldsa /Btk.
352/B. §/ és Hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa /Btk. 352/C. §/).

Swww.police.hu(letdltés: 2016 februar 28.)

*Szeptember 9. és szeptember 22. kozott kereskedelmi szallashelyen osszesen 19 231 vendégéjszakat toltdttek
rendOrok a déli hatar mentén.

http://index.hu/gazdasag/2015/10/06/kiderult_hogy miert nem_lehetett szallast foglalni/ (letdltés: 2016 februar
28.)
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3) Modositottdk a menedékkérelmekkel kapcsolatos szabalyozast, figyelemmel azok
eldrelathatdan novekvd szamara.

4) A honvédség alloméanyanak egy részét a hatarra vezényelték.

5) a renddrségen beliil egyfelol mas szervezeti egységektdl vezényeltek a hatarhoz
allomanyt, masfeldl 1étrehoztdk a Készenléti Renddérségen beliill a Hatarrendészeti
Igazgatosagot.

1) A fizikai akadaly felallitasa jelentés mértékben csokkentette — a korabbihoz képest kozel
nullara — az illegalisan hazankba belépdk szamat. Egy napra vetitve — 2015. oktober 31. 0
oratol — 2015. oktober 31. 24 oraig — a magyar hatart illegalisan, befelé atlépok szdma
Osszesen 10 f6 volt. A 10 f6bdl a magyar-szerb hatarszakaszt 1 f6, mig a magyar-horvat
hatarszakaszt 0 fO0 Iépte at. A migraciés utvonal moddosult, s jelenleg Szerbian,
Horvéatorszagon €s Szlovénian at érik el Ausztriat, illetdleg mas nyugat-eurdpai orszdgokat a
migransok.

A 2) pont vonatkozéasaban varhato volt, hogy a jogalkot6 a biintetdjog eszkozeivel is védi a
miszaki hatarzarat, s igy is tortént. 2015. szeptember 15. — 2015. oktober 31. 24 6raig az Uj
tényallasok alapjan a magyar-szerb/magyar-horvat hatarszakaszon 865 f6 ellen indult
biintetéeljaras.” A Szegedi Jarasbirosagon 2015. oktober 19-25. kozott Gsszesen 83 {igyben
tartottak gyorsitott birdsagi targyalast hatarzar tiltott atlépésének blintette miatt. A birdsag 82
tigyben biintetdjogi feleldsséget megallapitd hatarozatot hozott, és a vadlottakat 54 esetben
egy ¢évi, 27 esetben kettd évi, mig 1 esetben harom évi Magyarorszag teriiletérdl torténd
kiutasitasra itélte, tovabbi 1 esetben az iratokat az ligyésznek visszakiildte. A birosag itéleteit
az ligyész, a vadlottak és védoik is tudomdsul vették, igy azok jogerdre emelkedtek. A
vadlottak a szerb-magyar allamhataron felallitott, Magyarorszag allamhatdranak rendje
védelmét biztosito 1étesitmény altal védett teriiletre a mar masok altal korabban megrongalt
keritésen kialakitott résen keresztiil, tovabba a kerités alatt és felett atmaszva jottek be
jogosulatlanul. A vadlottak tobbségében koszovoi, iraki és alban allampolgarsagiinak
vallottdk magukat. A vadlottak egy kivételével gy nyilatkoztak, hogy a résziikre tolmacsolas
utjan leforditott itélet irdsban torténd forditasat nem kérik.

A 3) pontban foglaltak a BAH munkaterheinek csokkentését, az eljaras egyszertisitését tiizték
ki célul. Ez a létszamvaltozdson tul tobb anyagi forrast is igényel. A Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal 2015. oktober 15-ig 2,8 milliard forintot forditott a migransok
ellatasara. Az intézmény altalanos foigazgato-helyettesének tdjékoztatasa szerint a tavalyi év
hasonl6é 1iddészakdhoz képest 63 szazalékkal nodttek a koltségeik. 2015. augusztus 24-i
lapértesiilések®szerint kormany-tisztviselSi és kozalkalmazotti allasokat hirdetett meg a BAH.
A ,megndvekedett migracios nyomas kezelése érdekében” tobb telepiilésre Osszesen 485
munkatarsat vesznek/vettek fel, legtobbjiiket hatarozott, jové augusztusig tarté idétartamra.
Az 1) kormanytisztviselok részben menekiiltiigyr hatosagi feladatokat latnak majd el, a
kozalkalmazottak pedig a befogado intézmények miikodtetésében kapnak feladatot.

A 4) pontban emlitett, hazdnkban 0j rendészeti szemléletet tiikr6z0 megoldas valoban uj
hazankban. A rendszervaltast kovetden egyaltalan nem volt jellemzé a magyar honvédség
rendészeti szerepvallalasa. Ez most két szerepet jelent: a honvédség allomanya részt vesz a
renddrség migracioval kapcsolatos tevékenységben (pl. kozos jarortevékenység), illetdleg a
miszaki hatarzar telepitésében is.

*www.police.hu (letdltés: 2016 februar 28.)
Shttp://magyarhirlap.hu/cikk/33574 (letoltés: 2016 februar 28.)
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Végiil, de nem utolso sorban az 5) pont kifejezetten érinti a struktira-valtozast. A renddérségi
allomany jelentds részének hatarra vezénylése kozbiztonsagi deficitet is eredményezhet az
orszag mas teriiletein. Ugyanakkor deklaralt cél, hogy ilyen — a migracios helyzet kezelésével
Osszefiiggésben — ne keletkezzék sehol az orszagban, vagyis a ,hatra maradt” allomany el
tudja latni feladatait. Ugyanakkor fel kell hivnunk egy jelenségre is a figyelmet. Azzal, hogy a
jogalkoto kriminalizalt tobb, a miiszaki hatarzarral kapcsolatos magatartast, ezzel a rendészeti
problémét — részben — biintetdjogi utra terelte, s a nem elsdsorban rendészeti —
kozrendvédelmi — feladatokat ellatdo bilinligyi allomanyt is bevonta a rendészeti probléma
kezelésébe. Ehhez nyilvan kompetenciaval rendelkezik a dontéshozd, azonban kérdéses, hogy
indokolt-e.

A migracio kezelése elsdsorban részben az érintett déli megyék allomanyat érintik, részben
azonban az orszdg mas egységeitdl is érkeznek rendérok. A mashonnan érkezd renddrok
ideiglenes struktara-moédosulast jelentenek, s szolgalati viszonyukbol kovetkezden
vezényléssel jogszerlien irdnyithatéak a hatarra. S a struktirat érintéen utalnunk kell arra,
hogy a rendoOrséget az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a belsd
blinmegeldzési €s blinfelderitési feladatokat ellatdé szerv, valamint a terrorizmust elharitd
szerv alkotja. A harom szerv koziil az els6 a koznyelvben renddrségnek nevezett szerv, a
masodik a Nemzeti Védelmi Szolgalat, a harmadik pedig a Terrorelharitdsai Kozpont.
Publikus informacié a migracidos helyzet kezelésében torténd részvételrdl az els6é és a
harmadik szerv esetében van.’

3. abra: szervezeti felépités
Az altaldnos renddrségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv (a koznyelvi rendérség) _
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feladatokbol. A KR — de gyakorlatilag az Forrés: www.police.hu és frsz.hu
. ; o Ry A Hatarrendészeti Igazgatéosagot a rendérség
egész rendvédelem szamara — a migracidval szervezeti felépitésében lasd ITT

kapcsolatos kihivasok szervezési,

humanerdéforras-gazdalkodasi és rendészettechnikai valtoztatdsokat igényel. Magyarorszag
renddri szervei koziil a legdsszetettebb specidlis feladatokat a Készenléti Renddrség latja el. A
szervezet a Renddrség allandd csapaterejének bazisa, a budapesti és vidéki alegységeinkkel
egyiitt tobb mint 5000 fot foglalkoztatott. A migracios helyzet indukalta ugyanakkor, hogy a
kordbbi Ot igazgatosdga mell¢ 2015. szeptember 1-jei hatdllyal egy uj, specifikusan a
hatarrendészeti feladatok ellatasara jott 1étre: a Hatarrendészeti Igazgatosag. A Készenléti
Renddrség 1) szervezeti egysége a Készenléti Rendorség vidéken diszlokalt bevetési
osztalyaibol ¢és a Készenléti RendOrség Mcelységi Ellendrzési Osztalyaibol alakult. A
hatarvadéasz bevetési osztalyok alarendeltségébe tartoznak azok a rendészeti szakkozépiskola
I. évfolyamat eredményesen befejezd tanuldk, akikkel a renddrség probaidds szolgélati
jogviszonyt létesit. Az orszagos rendOrfOkapitany a Hatarrendészeti Igazgatdsag két

"http://hve.hu/itthon/20151027 Nem viseltek aznositot a TEKesek Roszken (letoltés: 2016 februar 28.)
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hatdrvadasz bevetési fOosztalydhoz hat hatarvadasz bevetési osztalyt rendelt. A
hatarrendészeti igazgatosag 2106 fovel 2015. szeptember 15-én kezdte meg szakmai
tevékenységét, azonban sziikség esetén 3600 fére fejleszthetd fel az Igazgatosag létszama.®

A fentiekbdl lathato, hogy egy kifejezetten strukturalis valtozast involvalt a migracids helyzet,
ez pedig a Készenléti Renddrség 10j Igazgatdsagénak felallitasa. Egyéb vonatkozéasban
elsésorban logisztikai kérdéseket vet fel a helyzet. Sokan a migraciéra elsésorban rendészeti
kérdésként tekintenek. Allaspontunk szerint azonban markansan szét kell valasztani a jovében
a feladatokat, hogy a renddrség (és a honvédség) valoban kizardlag rendészeti feladatokat
lasson el, mivel a kdzelmultban eléfordult példaul, hogy akér a rendérség, akar a honvédség
allomanya ételt osztott a migransoknak, illetve a miiszaki hatarzarat épitette. Ezek valoban
rendészeti feladatok? Esetleg mas szervezetekre is ra lehetne bizni e feladatokat?

Kérdés persze, hogy a jelenlegi, fent vazolt helyzetkezelési méd mennyire hatékony? Erre a
kérdésre nem lehet jelenleg egyértelml valaszt adni, hiszen a hatékonysag egyik pillére az
anyagi erOforrasok kérdése, azonban arrdl szinte alig latott napvildgot adat, hogy milyen 0j
anyagi forrasokat igényelt a helyzet, mert hogy igényelt, afeldl ne legyen kétségiink. Azonban
nem tudjunk pontosan, hogy mekkora Osszeget forditottak a valsagkezelésre, s nem igazan
van arrél sem képlink, hogy més rendészeti utat valasztva lehetett volna-e jobb, hatékonyabb
megoldast valasztani.

8http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/hatarvadasz/kozlemeny(letéltés: 2016 februar
28.)
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