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Ha élne, vajon mit iizenne mai iskolainkba Ady Endre? Biztatna-e ,,a mindig ujakat” a
wzord” kiizdelemre? Torténelmietlen kérdések, mondhatjik sokan, hiszen nem tudhatjuk rajuk
a valaszt. Mindenesetre az elmult négy-ot esztendoben a magyar telepiilések kozszolgaltatasi
szervezeti keretei alapveto valtozasokon mentek keresztiil — csakugy, mint a
kozoktatas/koznevelés rendszere. Az alabbiakban igyekszem az egyik legfontosabb problémat
expondlni: a koznevelés rendszerének elmult néhany éves atalakulasat mind nemzeti, mind
lokalis perspektivabol.

Roviden attekintve azokat a folyamatokat, amelyek Magyarorszagon 1985 ¢és 2010 kozott
zajlottak le a kozoktatas teriiletén azt tapasztalhatjuk, hogy az ekkor sziiletett jogszabalyok
altal helyi szintre keriiltek a fenntartasi és iizemeltetési/mikodtetési feladatok, a tisztan helyi
koziigynek tekinthetd dnkormanyzati funkciok €és bizonyos allamigazgatasi funkciok. Mindez
az 6nkormanyzatisag és a helyi autonomia erdsitését szolgalta™ (.). A korabban kozponti
oktatasiranyitast szinte teljes egészében egy decentralizalt rendszer valtotta fel. Olyan
kulcsfogalmakkal lehet leirni ezt az iddszakot, mint rugalmas tantervi kovetelmények,
fenntartoi pluralizmus, intézményi autondémia, pedagdgusi autonomia, valodi tantestiileti
dontési kompetencia. Am a 2008-as ingatlanhitelezési és bankvélsagot kovetéen 2010-ben
hatalomra keriilt partok problematikusnak lattak az eldzd idészak talzott szabadsagat —
szabadossagat.

A nemzeti koznevelésrél™ és a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl szol6'® két torvényt
egyazon napon, 2011. december 19-én fogadta el az Orszaggytilés. Ezek értelmében a helyi
koziigyek koziil — az 6vodai ellatds kivételével — kikerlilnek a koznevelési feladatok, e
funkci6 ellatasat az allam veszi at. A kdznevelés orszagos rendszerének kdzpontositasa része
annak a politikai programnak, amely a kdzszektorban Gjfajta elszamoltatasi viszonyokat kivan
teremteni. Célja a rendszer hatékony miikddtetése, a mindség egységesitése, a felzarkoztatas
és a gazdasagi-tarsadalmi fejlédést tamogatd szakképzés kialakitasa. Eszkozei az allami
miukddtetésbe-vétel (Klebelsberg Intézményfenntartdo Kozpont — KLIK, tankeriiletek, Nemzeti
Szakképzési és Felnottképzési Hivatal — NSZFH, Szakképzési centrumok), a kiadasok
visszafogésa (szektoralisan a GDP aranyéaban tortént raforditds a 2010-es 3,6%-r61 2013-ban
2,3%-ra csokkent), a pedagogus életpalya modell bevezetése (kdzponti bérfinanszirozassal €s
bérrendezéssel), valamint a dudlis képzés alkalmazédsa a szakképzésben. A kdznevelési
intézmények tekintetében kettévalnak a fenntartasi és a mukodtetési feladatok. Ez praktikusan
két dolgot jelent: egyrészt, az intézmények tizemeltetési feladatai megoszlanak a kézponti €s a
helyi szint k6zott, masrészt, az immar allami alkalmazasba keriil6 pedagdgusok és szakmai
segitOk bérét a kozponti koltségvetés finanszirozza. Az iskolaigazgatdt kézpontilag nevezik
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ki, akinek az intézményében megiiresedd statuszok betoltésében csak javaslattevé joga
maradt. Mivel az igazgaté csupan a szakmai (oktatasi-nevelési) feladatokért tehetd feleldssé,
az intézmény {lizemeltetése visszakeriilt az Onkormanyzati hivatal, vagy mas helyi
koltségvetési szerv, telepiilésiizemeltetd gazdasagi tarsasag kezébe. Az iskolak ellendrzését
végzd megyei kormanyhivatalok, az oktatdsi hivatal, valamint a KLIK — a kozponti
korményzat teriileti egységeiként — kozigazgatasi értelemben hierarchikus fliggelmi
rendszerben miikddnek, vagyis kozvetlen lakossagi befolyds nélkiil. Ennek a rendszernek a
legszilardabb eleme a kézponti kormanyzat és az iskola kozotti direkt és egyiranyu kapcsolat
lett. Ekként pedig az iskolahaszndlok és az oktatasi intézmény kozotti kapcesolat tigyszintén
gyengiilt, a szabad iskolavalasztas lehetdségének fennmaradéasa és az — iskolaszékeknél joval
gyengébb befolyassal biré — intézményi tanacsok mitkddése mellett is.”’

Az elmult idészakban tehat az atalakitott koznevelés, a megvaltozott igazgatdsi és helyi
onkorményzati rendszer 0 viszonyokat teremtett, nézziik meg, hogyan ment végbe ez az
atszervezés Hajduboszorményben.® A koznevelés megszervezése alapveten a demografiai és
a gazdasagi viszonyoktol fiigg.
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Hajduboszorményben 2008 ota csokken a népesség, elsdsorban a természetes fogyasnak
koszonhetden, bar ezt némileg kompenzalta az elsdsorban a telepiilésre bekoltozok relative
jelentds szama. Az egyenleg igy is negativ: Osszességében 1,5 %-kal lett kisebb a telepiilés
1élekszama. A korfa is atalakult a telepiilésen, mig a 17 évnél fiatalabbak aranya 20% koriilire
csokkent, addig a 60 évnél idésebbeké 21%-ra nétt (Forras: TEIR).

V6. Péteri: Ujrakézpontositas a kézoktatdsban. 14—18.
"PETERI GABOR: Koznevelés: egyiittmiikodésre itélve. In: Horvath M. Tamas-Bartha I1diko: Gyiirik és sugarak.
Mit nyujt egy magyar varos. Dialog Campus Kiad6. Budapest-Pécs, 2014. 153—-177.
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A kozfoglalkoztatasnak ¢és a javuld gazdasagi lehetdségeknek koszonhetéen 2010 és 2014
kozott 10%-kal csokkent a munkanélkiiliség.
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A diagramok forrasa: Az MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport Ténymegallapito tanulmanyok
Hajdubészorményben 2014—15 c. alprojektjének adatbankja

Hajduboszorményben 18 koznevelési intézmény muikodik, s ehhez jonnek még ezek
tagintézményei ¢és telephelyei. Ezek kozott van 6t 6voda, hét altalanos iskola (ebbdl kettd
alapfokti mivészetoktatdsi intézmény), két gimnazium, két szakképzd iskola, egy
kozépiskolai kollégium, €és egy sajatos nevelési igényli gyerekeket foglalkoztatd intézmény,
amely gyermekotthont is miikodtet.”” A telepiilési oktatasi rendszer atalakitasa mar 2007-ben
elkezd6dott. Ezen elsé ,,intézményhdlézat racionalizdlasnak” az volt az oka, hogy
megvaltozott a kozoktatds allami tamogatasa. A kordbbi tanuloi fejkvotat felvaltotta a
teljesitménymutaton alapuld finanszirozas. Igy az 6nkormanyzatok arra kényszeriiltek, hogy a
telepiilési intézményhaldzatot ésszeriisitsék. Az iskolabezarasok és atszervezések miatt sok
tanuld bejarasra kényszeriilt, amit vagy helyi buszjaratokkal, vagy szerzddéses buszokkal
oldottak meg. Az atszervezések ezen elsd hullamaval a véaros mar elvégezte azokat az
Osszevonasokat, amelyeket a 2012-t6l zajlo allamositdsok célul tliztek ki. Az utdbbi évek
atszervezései megsziintették a korabban a kozépfoku képzésben oly fontosnak tartott térségi
egylittmiikodési formakat is. A véarosban két, a helyi reformatus egyhazkozség altal fenntartott
intézmény van: az 1995-ben alapitott Baltazar Dezs6 Altalanos Iskola és a 2006 6ta miikodd
J6 Pasztor Reformatus Ovoda. Ezek ugyan versenytarsai az allami-onkorméanyzati
intézményeknek, de helyi igényt is kielégitenek: egyrészt felekezeti kotddéslik folytan,
masrészt magasabb szintli ellatasukkal is. Az iskoldk 6nallé gazdalkodasanak idészakaban
fontos volt a sajat bevételek novelése €s ez a trend részben megmaradt az allami fenntartasba
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vételt kovetden is. A korabbi iskolai alapitvanyok — amelyek 2013-at kovetden fliggetlenedtek
az allami fenntartasba vett intézményekt6l — még ma is fontos forrast biztositanak az
oktatashoz kapcsolodo feladatok ellatasahoz.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az oktataspolitikai kormanyzat az 4gazat problémait a
2012-t6l elkezd6dd atalakulassal vélte megoldhatonak. Ennek pozitiv hozadékai kozott
emlithetd, hogy a kozpontilag kinevezett tanarok ¢és iskolaigazgatdik kapcsolata most sokkal
inkabb szakmai, mintsem munkaerd-piaci. A stratégiai tervezést is jobban lehetové teszi egy
kompaktabb ¢és hierarchikusan felépiild oktatdsi rendszer, s ez rdadasul nem, vagy kevésbé
kotédik a helyi érdekekhez. Egy vertikalis szervezet ,,igazsagosabban” oszthatja el az agazatra
szant erOforrasokat, elvileg regionalis és lokalis értelemben jobban érzékelheti és sulyozhatja
azt, hogy éppen hol sziikséges tobblet raforditas. Ezekkel az elonyodkkel szemben a mérleg
masik serpenydjébe talan sulyosabb dolgok kertilnek. A biirokratikus irdnyitas esetén minden
a csucson dol el, az iskoldk szintjén megsziinik a kordbban atfog6 jellegli vezetdi felelosség.
A tankonyvellatas és a koltségelszamolasok problémai, a tantervi ¢és az irdnyitasi-
gazdalkodasi valtozasok fordulatai borzoltdk ¢és borzoljdk a kedélyeket. Raadasul az
oktatasiigy makrostruktirdja igen kevéssé innovativ és kreativ. Végiil, am korantsem utolso
sorban, igy a helyi kezdeményezések, a civilek ¢és laikusok (a sziilok, az érdekcsoportok, az
onkorméanyzatok, a piaci szerepldk), az onkéntesek kiszorulnak a helyi oktatasi intézmények
életébsl.™

Kérdéses tovabba, hogy az allami fenntartasti intézmények mennyire lesznek motivaltak a
tovabbiakban kiilsé forrasok megszerzésére. Bizonyos foki zavart okoz mind az iskolak,
mind az onkormdnyzat szdmdra az, hogy az oktatasi intézmények fenntartasa, miikddtetése és
szakmai felligyelete meglehetdsen 6sszekuszalodott a varos tekintetében, raadasul ezt a zavart
csak tetézte, hogy korabbi pedagdégusok és a polgarmesteri hivatal tisztségviseldi lettek
tankeriileti, vagy KLIK-es alkalmazottak, vezetok. A helyi iskolalizemeltetést jelenleg két
szervezet latja el: egyrészt koltségvetési formacioként a Varosiizemeltetési Intézmény
(VUZI), illetve magantulajdont, gazdasagi tarsasagi formaban miikoddé TOMB 2002 Kft. A
szakképzés terén a Széchenyi Istvan Mezdgazdasagi Szakképzo Iskolat és Kollégiumot 2013-
tol a Foldmiivelésiigyi Minisztérium vette fenntartasaba, mig a Veress Ferenc Szakképzd
Iskola elébb a megyei KLIK-hez keriilt, majd 2015. jalius 1-jét6]l a Nemzetgazdasagi
Minisztérium orszagos hataskorli a szak- ¢és felndttoktatast iranyitd szerve, a Nemzeti
Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal vette atamiikodtetését.

Konkluzioként elmondhat6 az, hogy a magyar kozoktatasi rendszer utobbi harom-négy éves
atalakulasanak az iranya nemcsak a koradbban kovetett decentralizacios irdnnyal ellentétes,
hanem Eurdpa més orszagaiban kovetett gyakorlattal is.*' Adynak a mai iskolékba kiildott — a
leirtakra racafol6 moddon optimista — iizenete pedig valoszinlileg ugy hangzana: a
legfontosabb az, hogy az élet ,,zengje be”, hassa at az iskolat, s ebbdl fakaddan az ,.¢Elet is
dertis iskola” legyen!
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