KOZJAVAK I. évfolyam, 2015/1. szam

Végiil a kihivasokra val6 valaszkeresés tartalmai mellett a stilus sem mellékes. Nem mindegy,
hogy az allamtéma megkdzelitéseit keressiik, vagy a témat annak fontossagara hivatkozéssal
allamositjak.
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EZT AKARTUK?"
LAKOSSAGI ES POLGARMESTERI VELEMENYEK AZ UJ HELYI ONKORMANYZATI RENDSZERROL

Péteri Gabor’

2010. évi politikai valtas egyik meghatarozo teriilete volt a helyi onkormanyzati és
kozszolgaltatasi rendszer atalakitasa. Itt sziikség is volt a valtozasra, mert egyre inkabb
megjelentek a varosi és falusi élet kozotti mindségi eltérések és a részben ezt leképezo teriileti
kiilonbségek. A helyi szolgaltatasok szinvonala a kéltségvetési visszafogasok kovetkeztében és
az onkormanyzati sajat forrasok hianya miatt romlott. Az elaprozott telepiilési onkormanyzati
rendszeren beliili koordinacio — akar megyei, akar nagyvarosi térségi szinten — az érdekeltség
hianya miatt nem miikodott jol. Mindezekkel egyiitt jartak a helyi igazgatas kapacitas
problémai és a decentralizdcio miatt jobban lathatova valo korrupcios esetek.

Az elmult 6t év reformjai a helyi 6nkormanyzati rendszer szertedgazo problémaira egysik
megoldast kinaltak: mindent vissza a kdzpontba, korlatozzuk a helyi mozgasteret. A
feladatcentralizacid kovetkeztében egyharmadéaval csokkent a helyi koltségvetés, hiszen a
kozoktatas, az egészségiligyi ellatds, az igazgatasi feladatok jelentds része ma mar nem
tartozik a helyi dnkormanyzatok feleldsségi korébe. A kozlizemi szolgéltatdsokban lezajlod
koncentracioval egyiitt jart az allami befolyas erdsddése, mert az alternativ szolgaltatasi
formak jelentdés versenyhatrannyal indulnak, a szolgaltatdsi dijakat a minisztériumban
hatdrozzak meg. A hitelkonszolidacioval latszolag sokat nyertek az Onkormanyzatok, de
valojaban az altalanos, egyedi mérlegelés nélkiili hiteltorlesztés nagyon is differenciald hatasa
volt, nem beszélve a koltségvetési gazdalkodasi moralra gyakorolt hatasarol.

A megyei onkormanyzat térségi feladat ellatasi hataskorei helyett fejlesztési tdamogatas-
eloszté és kozvetitd szerepe erdsddott meg. A Modern Varosok program * egyedi
megallapodadsai a megyei jogl varosokat fiizik fel a kozponti koltségvetésre. Mikozben a
polgarmesteri bértdbla a kistelepiilések vezetdit értékeli le, elinditva egy negativ
kivalasztodasi folyamatot azokon a telepiiléseken, ahol egyébként is csak az 6nkormanyzat az
egyetlen kozosségi szervezet.

Ennek az uj vilagnak 2013 végére mar tobbségében kialakultak a szabalyai. Lassan mind a
valasztott tisztségviselOk, mind a szolgaltatasokat igénybe vevo lakossag megismerhette az Uj
helyi Onkormanyzati rendszer jogi, intézményi, finanszirozési kereteit és érzékelhette a

‘A bejegyzés az OTKA K 101147 sz., "A varosi kormanyzas kozepes varosokban €s varostérségekben" cimi
kutatasi projekt [kutatasvezetd: Horvath M. Tamas] keretében lefolytatott felmérések, valamint a Magyar
Tudoméanyos Akadémia és a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar kozds, MTA-DE
Kozszolgaltatasi Kutatocsoportjanak "Teriileti kdzszolgaltatasok szabalyozasai" cimii projektje keretében
végzett kutatdsok alapjan késziilt. [Az utdbbi projekt leirasara 1.: Horvath M.T.: Szempontok a teriileti
kozszolgaltatasok regulacios valtozdsainak vizsgalatahoz. In: HMT (szerk.): Kilengések. Kozszolgaltatasi
valtozasok. Budapest: Dialég Campus, 2013. 9-25. old.]

*Péteri Gabor, CSc., tancsadd, LGID Ltd.

*http://mandiner.hu/cikk/20150325_indul a_modern varosok program
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valtozasok hatasat. De a politika sajat belsd logikdja szerint végbement reformokhoz vajon
mit szolnak az érintettek?

Felmérésekkel arra kerestiik a valaszt, hogy a kdzszolgaltatasokban lezajlott valtozasokat
¢s az Onkormanyzati miikodés, gazdalkodas 0j értékeit milyen modon itéli meg a lakossag €s a
varosi polgarmesterek. Két hulldmban, 2013 6szén és 2015 februarjaban egy-egy 1200 fOs
orszagos mintan a lakossagot kérdeztiilk meg, valamint 2013 végén a 108 varosi polgarmester
valaszolt a kérdezdbiztosainknak. A varosi polgadrmesteri minta teriileti lefedettsége jo,
viszont kissé tulreprezentaltak voltak a fovarosi keriiletek és a kisebb méreti varosi
Onkorményzatok.

A kozoktatas allamositasa

Az alap ¢és kozépfoku oktatas rendszere 2013 6szétél mar az 0j szabalyok szerint mikodik,
ekkorra ugyanis lezajlott az iskolak allami fenntartasba vétele €és az irdnyitas kdzpontositasa.
Mindezekkel egylitt modosultak a gazdalkodas feltételei 1s, mert a mikddtetd
onkorményzatok oktatdsi tdmogatasa megsziint és az oktatasi céli ingatlanokat hasznalatba
vette a fenntartd. A fenntartdéi €s irdnyitasi, valamint az ilizemeltetési és finanszirozasi
valtozasokkal szemben tobbféle elvaras fogalmazodott meg. Elsddleges cél az oktatas
mindségének javitasa, valamint az iskoldk kozotti kiilonbségek mérséklése volt. Emellett a
koltségvetési politika célja a megtakaritasok elérése és a hatékonyabb miikodés biztositasa
volt. A lezajlott kzpontositas nyilvanvaldan atrendezte az elszamoltathatosagi viszonyokat is.
Felméréseink mind a két idépontjaban hasonld valaszokat kaptunk, s6t a masfél év elso
tapasztalatai szerint még romlott is az allami fenntartasba vétel megitélése. Ezek szerint 2015-
ben (/.abra) a lakossag tobbsége ugy érzékeli, hogy a kdzpontositdé reformok kdvetkeztében
az oktatas mindsége romlott (35,8%), az iskolak kozotti kiillonbségeket noveli (34,7%), az
iskolak napi miikddését neheziti (44,2%), a kdznevelést dragabba teszi (41,6%) ¢€s a sziildi
befolyast csokkenti (30,4%). Ugyanezen kérdések pozitiv megitélése a 2013-hoz képest, az
elsé tapasztalatok szerint romlott. (A harmadik valaszlehetdséget (a kozpontositasnak az adott
kérdésre nincs hatdsa) valasztok aranya altalaban a két széls6séges valasz kozé esett, illetve

viszonylag magas (15%-17%) volt a ,,nem tudom” valaszt adok aranya.)
1. é&bra

A kozoktatasi intézmények kozponti iranyitas ala helyezése...

...az oktatds mindségét javitja

rontja

...az iskolak ko6z6tti szinvonalbeli kiilonbségeket
kiilonbségeket noveli

...az iskolak napi mikodését egyszeriibbé teszi
nehézkesebbé teszi

...a kdzoktatast olcsobba teszi

drégabba teszi

...a sziilok befolyasat az iskola életére noveli

csokkenti
Q°’° 50]0 \Qolo \5°I° 'LQQIB ')‘30’0 ,-,DQ°I° %50[0 D(Qolo b(;_)%’o 600[0
Forras: a szerzo sajat készitése
A 2013-as varosi polgarmesteri felmérés eredményei inkabb a hivatali optimizmust mutattak.

A polgarmesterek éltalaban a lezajlott kozpontositd reformokat pozitivan itélik meg. A
tobbségiik véleménye szerint kiegyenlitettebb lesz az oktatds szinvonala, legtobbjiik gy véli,
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hogy javul az oktatas mindsége ¢és hatékonyabb lesz a miikddés. A sziiléi befolyast szerintiik
nem érintik a valtozasok.

Az allami fenntartasba vétellel parhuzamosan megnétt az egyhdazaknak torténo
intezménydtadas is. Az oktatasi és szocialis intézmények atadasat lathatéan nem az értékek és
a lakossagi igények, hanem a pénziigyi €s igazgatasi kényszerek mozgattak. A vélaszadok
3.,8%-a véli Uigy, hogy a helyi igényekre reagalt az intézményatadassal az onkorményzat, vagy
a jobb mindségli oktatds miatt adtdk volna 4t az intézményeket (12%). A tobbség szerint
egyszerien pénziigyi okok indokoltak az egyhézi fenntartasba adést: a valtozasok indoka az
volt, hogy nincs pénze az Onkormanyzatoknak (41,2%) és csokkent az allami tdmogatas
(34,5%).

A kozoktatasban lezajlott valtozasok megitélésének kiillonbségei mogott tobbféle ok is
meghuzodhat. Regresszios elemzéssel azt vizsgaltuk, hogy teleplilési sajatossagok
(lakossagszam, kozigazgatasi jogallas), regionalis elhelyezkedés vagy személyes jellemzok
(¢letkor, jovedelem, iskolai végzettség, bal-jobboldali bedllitottsdg) magyarazzak inkabb a
valaszok eltérését. A kozoktatas kozponti irdnyitas ald helyezésének megitélésében meglévd
eltéréseket egyértelmiien, magas szignifikancia szinten a bal-jobboldali politikai
értékvalasztas hatarozta meg. A kiilonbségek csokkenésére, a rendszer olcsobba tételére €s a
sziil61 befolydsra vonatkozo véleményeket még a valaszadok telepiilésének nagysaga is
befolyésolta, de sokkal kisebb megbizhatdsagi szinten.

Koziizemei atalakulas

A vizi-k6zm1 szolgaltatasban és a hulladékgazdalkodasban az allamositas és a kdzpontositas
hatdsara nagyobb szolgaltatd szervezetek jonnek 1étre. Ennek lakossagi megitélése altalaban
kedvezd, tehat ugy tiinik, az atlagos fogyasztdé szdmdara k6zombds, hogy milyen mddon
szervezddik meg az ellatas. Inkdbb csak a szolgéltatas szinvonala és ara érdekli Oket. Az
elmult évek leglatvanyosabb szabalyozasi valtozasa a koziizemi dijak kotelezd csokkentése
volt. A rezsicsokkentés a tobbség szerint jo (50,4%), vagy nagyon jo (23,6%) dontés volt (/.
tabla). Erdekes modon masfél év alatt azért kissé romlott a dijcsokkentés megitélése: kissé
csokkent azok aranya, akik szerint nagyon j6 dontés volt (-7,9%) és ugyanennyivel megndtt
azok ardnya, szerint rossz vagy nagyon rossz dontés volt a rezsicsokkentés.

1. tabla

A rezsicsokkentés lakossagi megitélése

2013 2015
nem tudja 5,5% 5,5%
nagyon rossz dontés volt | 2,6% 4,6%
rossz dontés volt 10,1% 15,9%
j6 dontés volt 50,3% 50,4%
nagyon j6 dontés volt 31,5% | 23,6%
osszesen 100,0% | 100,0%
atlag 3,17 2,98

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

Mastél év tapasztalatai alapjan a fogyasztok szamara is kezdenek latszani a kdzponti
dijszabalyozas hatasai (2. tabla). Abban teljes az egyetértés, hogy ezzel megakadalyozhat6 a
tulajdonosok talsdgosan nagy profitja és igy hatékonyabb miikodésre lehet 0sztondzni a
kozmiiszolgaltatokat. Viszont az is egyre inkabb nyilvanvalova valik, hogy igy kevesebb pénz
jut majd fejlesztésre, feltjitasra. A két felmérés kozott, masfel év alatt megndétt azok aranya is,
akik inkabb azzal értenek egyet, hogy a rezsicsokkentés hatasara romlani fog a szolgaltatasi
szinvonal.
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2. tabla

A rezsicsokkentés hatasai

Teljesen és inkdabb
egyetértok ardnya

2013 2015
romlani fog a szolgaltatds szinvonala, megbizhatosaga 51,2% 62,9%
r’nfegakadalyozza, hogy a tulajdonosok til nagy hasznot 68.1% 62.0%
érjenek el
hatékonyabb miikddésre 0sztonzi a kozmiicégeket 56,1% 60,3%
keyeseb’b, pénz fog jutni a halézatok felujitasara, 55.6% 60.1%
fejlesztésére

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

3. tabla

Javitja vagy rontja a feladatellatas szinvonalat?

szolgaltatdsi  szerzOdések,  lizemeltetéi  pénziigyek  nagyobb

g . 2,68
nyilvanossaga
vizikdzmiivek kizarolagos allami, 6nkorményzati tulajdonjoga 2,56
szolgaltato szervezetek holdingokba torténd dsszevondsa 2,38
minimalis vizikozmi, hulladék-gazdalkodasi szolgaltatéi kapacitéas b 36
eléirasa ’
szolgaltatasi dijak kozponti meghatarozasa b 36
rezsicsokkentés a koziizemi szolgaltatasokban b33
kézmiiado kivetése a szolgaltatokra b 11

A koziizemi és a kommundlis dgazatban a....a feladatellatas szinvonalat: nagyon

Javitia=4...nagyon rontja=1"

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

A varosi polgarmestereket a helyi koziizemi szolgaltatasok szabalyozasanak szakmai
részleteirdl is meg lehetett kérdezni. 2013 O0szén az 1j szabalyozas elemei koziil legtobbet a
vizi-kdzmi infrastrukturalis halézat kizarolagos kozosségi tulajdonlésatol és a szerzodések
nagyobb nyilvanossaganak bevezetésétol varjadk a polgarmesterek (3.tdbla). Ezen tal a
szolgaltato szervezetek minimalis méretének eldirdsa lesz még hatassal a vizes €s a hulladék-
gazdalkodasi agazatra. A nagyobb ilizemméret a polgarmesterek véleménye szerint
ugyanolyan médon hat a szolgaltatdsok szinvonaldra, mint a kozponti dijszabalyozas. A
kozpontilag szabalyozott dijcsokkentést tartjak a legjelentdsebb szabalyozasi 1épésnek, de — a
kozmiiadé mellett — ezek inkabb rontjak a helyi feladatellatas szinvonalat.

A politikailag legfontosabb kérdés, a rezsicsokkentés hatdsanak megitélésében jelentds
kiilonbségek vannak. A politikai programként indulé rezsicsokkentés esetében a valaszadok
politikai nézetkiilonbsége érdekes modon kevésbé indokolja a valaszok eltéréseit. Viszont
egyértelmii differenciald hatdsa van a telepiiles méretének: a huszezer fénél kisebb lakosu
varosok polgarmesterei kozott joval tobben vannak, akik szerint a rezsicsokkentés javitja a
szolgaltatds szinvonalat, mint a nagyobb telepiilések csoportjaban. A kisebb telepiilések tehat
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eddig is ki voltak szolgaltatva a kozmiicégeknek €s csak a nagyobb varosoknak volt tényleges
befolyésa a kizarolagos, vagy tobbségi tulajdonu szolgaltatokra.

Valtozatlan onkormadnyzati értékek

A helyi kozszolgaltatasi és onkormanyzati rendszer atalakitasa ellenére az el6zd két és fél
évtized decentralizacios politikajat mozgat6 €rtékek nem valtoztak. A lakossag véleménye az
Onkormanyzati finanszirozas alapkérdéseiben alig valtozott és tovabbra is a helyi 6nallosagot
tamogatjak a valaszadok (4. tabla). Bar az allami tdimogatasokbol torténd finanszirozas igénye
egyértelmil (72,5%), de ezek felhasznaldsarol a valaszadok szerint mar helyben kell donteni
(77,8%). A telepiilési add esetében is inkabb elvarjak a kozponti szabalyozést (57%), bar
magas a korlatok nélkiili adozasi autondmiat elfogadok aranya is (37,5%). Hasonlé mértékben
megoszlanak a valaszok a helyi képvisel6i munka megitélésében is: tobben tartjak ezt fizetett
tevékenységnek (62,3%), mint akik szerint ez inkabb tarsadalmi munka (34,7%).

4. tabla

4.tdbla. Helyi 6nkormanyzati értékvalasztas

az allamnak, a kozponti koltségvetésnek
23,7%* |jelentds mértékben hozza kell jarulni az|(72,5%
Onkormanyzati kdltségvetéshez

az Oonkorményzatnak legyen joga arra, hogy

az  Onkormanyzatok  kiadasait elsésorban|
helyben képz6d6 forrasokbol kell fedezni

a telepiilési ad6  mértékét  kozponti

0, 0,
szabalyozéssal korlatozni kell >7,0% barmilyen 6sszegli addt kivessen 37:5%
az a helyes, ha a minisztériumok hatdrozzak] az Snkormanyzati t4mogatisok
meg mire koltse a tamogatdsokat az19,0% Y & 77,8%

N . felhasznalasarol helyben kell donteni
Onkormanyzat

a helyi képviseldség tarsadalmi munka, amiért
nem jar fizetség
*Az allitasparok koziil az adott kijelentést valasztok aranya

a helyi képviselének jar dijazés, hogy ezt a

0,
34,7% feladatat lelkiismeretesen végezze

62,3%

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

A varosi vezetok koltségvetési értékrendje hasonld és alapvetdéen az sem valtozott. A
polgarmesterek az allami tamogatasokra ¢épililé finanszirozas gyakorlatat latnak
elfogadhatonak, sziikségesnek tartjdk az allami forrasatcsoportositast €s egyre inkabb ugy
vélik, hogy a helyi képviseloknek jar fizetség az 6nkormanyzati munkajukért.

5. tabla

Fontos emberekkel fenntartott kapcsolat az elérejutasnak...

Varosi polgarmesterek szerint (%) 1991 2004 2013
...nem feltétele 21,1 9,2 13,9
...fontos feltétele 44,7 59,5 50,9
...nagyon fontos feltétele 34,2 31,3 35,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Veleménye szerint az életben valo elorejutasnak mennyire feltétele a fontos
emberekkel fenntartott jo kapcsolat:
1. Nem feltétele, ...3. Nagyon fontos feltétele.

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

"o

A koltségvetési tamogatastiiggés természetesen erdsiti az igényldi-kérelmezdi szerepeket. A
kozpontositassal jaro politikai €s igazgatasi viszonyok kozott terjedd paternalizmus
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megitélése érdekes modon alakult at. Arra az altalanos kérdésre, hogy ,,az életben vald
elérejutasnak mennyire feltétele a fontos emberekkel fenntartott jo kapcsolat” 1991 ota
csokken azok szama, akik szerint ez nem feltétele (5.¢dbla).

A mai polgarmesteri vélemények eltéréseit a telepiilés kozigazgatasi jogallasa (megyei jogu
varosokban a legkevésbé elfogadott) ¢és foldrajzi helye (Dundntilon inkabb elutasitott)
magyarazza. A személyes jellemzok koziil pedig az életkor (id0sebbek inkabb elutasitjak)
differencidlo hatasa érzékelheto.

Csak a politika?

A lakossagi véleményekbdl és a varosi polgarmesterek valaszaibol az dertl ki, hogy a helyi
onkorményzatisag megitélésében meglévo kiillonbségeket leginkabb a vdlaszadok politikai
preferencidai magyarazzak. Nagyon jol szemlélteti ezt a szamos ponton vitatott kdzoktatasi
reform egyes elemeinek megitélése (2. dbra). Az iskolak differencialodasanak kivételével a
valaszok egyszeri politikai igazodast jeleznek: a jobboldaliak szdmara minden kedvezébbnek
tlinik, mint az ellenzékieknek. A lakossagi valaszok eltéréseit hasonlé médon a bal-jobboldali
kotédés magyardzza.

2. 4bra

A kozoktatas kozpontositasanak hatasa a polgarmester politikai
nézetei szerint

iskolak kozotti szinvonalbeli kiilonbségeket
csokkenti - _____________ |

oktatas mindségét javitja S

koltségeket csokkenti ——

sziil6i befolyast csokkenti
1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

jobboldali ™ kozép ™ baloldali
Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

Természetesen magyarazd tényezoként a regionalis kiilonbségek €s ezzel Osszefiiggésben a
lakohely, telepiilés mérete is megjelenik. Példaul a rezsicsokkentés tamogatottsaga inkabb
eltér régionként €s a telepiilés jogallas mentén, mint a valaszado politikai preferenciai szerint.
A varosi polgarmesterek esetében a valaszok teriileti kiilonbségei azt jelentik, hogy a helyi
vezetés igyekszik alkalmazkodni a valasztoi igényekhez. A csokkend feladatok és kisebb
mozgastér ellenére tehat azért tobb vonatkozasban is megmaradtak a helyi 6nkormanyzatisag
alapértékei.
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