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CENTRALIZACIOS LEPESEK — AZ EROS ALLAM ESZMEJE

Szildgyi Emese"’

Az elmult 6t évben szemtanui lehettiink az dllam szerepérol és feladatarol szolo gondolkodas
szignifikans megvaltozasanak. Az elméleti diskurzus kozéppontjaban a New Public
Management (NPM)  idedljanak,  illetve az  ennek  idonként  szinonimajaként
hasznalt ,, goodgovernance” elméletnek gz elvetése, és ezzel parhuzamosan a
neoweberianus dllameszmény elotérbe keriilése, illetve a ,,goodgovernment” jelszava allt. Az
uj teoretikus megkozelitéseket hamarosan tettek is kovették, azaz megkezdodott a kozigazgatas
reformja, illetve a koézszolgaltatasok rendszerének atalakitasa Az elképzeléseket a 2011
Jumiusdban bemutatott Magyary Zoltin Koézigazgatds-fejlesztési Program ' volt hivatott
keretbe foglalni, azonban — ahogyan arra Navracsics Tibor, akkori kozigazgatdsi és
igazsagiigyi miniszter is ramutatott — a kozponti adllamigazgatas datalakitasa mar 2010
Juliusaban megkezdédott az vij minisztériumi rendszer kialakitdsaval.”

Az alabbi bejegyzésben elso lépéskeént roviden felvazolom a neoweberidanus elmélet
leglényegesebb elemeit, majd ezt osszevetem a kozigazgatdsi rendszer és a kézszolgaltatasok
dtszervezésének megvalosulasaval. Az irassal azt az adllitast igyekszem alatamasztani, amely
szerint a hazai reformok valojaban nem egyeztethetoek dssze a neoweberi elképzelésekkel.

A neoweberianus ideal

A neoweberidnus allameszmény ¢és a goodgovernment elképzelések még a 2010-es
korményvaltas eldtt, mintegy a 2008-ban kezdddé gazdasagi vilagvalsagra adott egyféle
reakcioként jelentek meg a hazai kozpolitikai diskurzusban (elséként a Szdzadvég think tank
— t0l: J6 kormanyzés ¢és az allam 2008). A neoweberianus elgondolas hazai véltozata a New
Public Management mozgalommal szemben pozicionalja magat. Az NPM a kozszektor
allam leépitésének ¢€s a privatizacionak a segitségével; tovabba a piaci torvényszeriségek
atvételével. Az NPM a kozszektor mitkddtetésében is siirgeti a maganvallalati szektorban
alkalmazott technikdknak, megkozelitéseknek — azaz a menedzser-szemléletnek — az atvételét.
Ezzel szemben a neoweberidnus tedria abbol az eldfeltevésbdl indul ki, amely szerint a
kozigazgatas és a kozszolgaltatdsok atfogd reformjat, illetve az allam és a piac egymashoz
valo viszonyéanak radikalis Ujragondolédsat célul tiiz6 New Public Management mozgalom
Kelet-K6zép-Europaban nem valtotta be a hozzajuk flizott reményeket. Ennek oka részen az,
hogy hidnyoznak azok a peremfeltételek — elsdsorban a kiszamithato forrasok, a kézszolgalat
ethosza, a hiteles szakpolitika-alkotas —, amelyek alapvetdek volnanak az atalakitasok sikeres
végrehajtasahoz.'*

A neoweberi allammodell célja szerint ,,a k6zj6 homalyos eszméjét a demokracia normativ
tartalma tolti ki.”."” Az elmélet egyik fontos alapvetése, hogy az allamot ismételten a
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kozéppontba helyezé modell ,,6sszekapcsolja a j6 korméanyzas igényét a demokracia normativ
tartalmaval.” A demokracia legfontosabb értéke az érvelés szerint az, hogy garantalja azokat a
feltételeket, amelyek kozott az egyén sajat értékelése szerinti jo és ésszerli élet elérhetd
mindenki szdmara; az ehhez sziikséges koriilményeket pedig egy aktornak, nevezetesen az
allamnak sziikséges garantélnia.'®

A tedria masik tézise, hogy az NPM ideoldgidja annyira kitiresiti az allam eszményét, hogy
végsO soron a kormanyzatnak a tarsadalom altal torténd feleldsségre vonhatdsaga,
elszamoltathatosaga is elenyészik. Igy pedig végsé soron ellehetetleniil a demokratikus
visszacsatolas mechanizmusa. Ezzel szemben amennyiben az dllam a jo kormanyzas feladatait
1s magara vallalja, akkor megvalosul a kormanyzati teljesitmény értékelhetdsége, a kormany
pedig felelésségre vonhatova, azaz elszamoltathatova valik.'”

A neoweberi elméletet szamos irasban népszertisitette G. Fodor Gabor és Stumpf Istvan. Ok
annak lényegét igy foglaltadk Gssze: ,,a neoweberi allam az Uj kozmenedzsment torzulasaira
adott valasz, annak tudatdban, hogy a megvaltozott koriilmények koézott nem lehetséges a
klasszikus weberi allamhoz valo visszatérés.”'*frasuk szerint a cél az NPM iranyzatra
jellemzd rugalmassag 6tvozése a weberianus megfontolasokkal.

A weberi elemek tehat:

— az allam megerdsités

— a gazdasagi novekedés biztositasa céljabol;

— képviseleti demokrécia szintjeinek megerdsitése;

— jogszerliség €s normativitas, az elszdmoltathatosag és politikai feleldsség
érvényesitésének lehetdsége, az alkotmanyossag, a joguralom elvének tiszteletben
tartasa;

— akoztisztviseldi ethosz erdsitése.

Ami pedig a teoriat ,,neo”-va teszi:

— polgarbarat és eredményorientalt jelleg, amelynek hozomanya a kdzigazgatas
mindségének €s szolgaltatasi jellegének erdsodése;

— acivil szféraval valo kapcsolatok erdsitése, amely kiegészitdje a képviseleti
demokracianak;

— professzionalizacid szakmai tovabbképzéssel, teljesitményértékelési rendszerrel.

Ezeknek az atalakitasoknak az eredményeként — érvelésiik szerint — fokozottabb gazdasagi
novekedés érhetd el; megvaldsithatd a normakdvetd kormanyzas, az elszamoltathatosag €s a
politikai felelosségre vonhatosag; visszaszorithatdo a korrupcido mind a koztisztviseldi karon
beliil, mind pedig a statecapture jelensége (azaz, amikor az allamot gazdasagi érdekcsoportok
ejtik foglyul; ez allaspontjuk szerint kifejezetten a NPM ideologidjanak egyik velejaréja';
csokkenthetd a szegénység; ¢és a civil szféraval vald fokozottabb kapcsolattartas
eredményeként kiszélesitheté a demokracia.”
A kozigazgatas ,korszerGisitésének™ egyik legfontosabb, nyilvanosan is elérhetd
keretdokumentuma a Magyary Program — amint arrdl mar sz6 esett. Ebben, illetve a
Navracsics Tibor altal hozza fiiz6tt magyarazatban is tetten ¢érhetéek a neoweberi
gondolkodas egyes elemei:

— igy az allam és a polgar hagyomanyos viszonyrendszerének atalakitasara irdnyulo
deklaracidk, azaz az ,alattvaldi” attitiid helyett a mellérendeltségi, partneri viszony
erositése;

— az atlathatosag megteremtése szervezeti kataszter segitségével,
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- akormanyablakok rendszere, azaz az egyablakos, allampolgér-barat tigyintézés;

- akozigazgatasi ethosz visszaallitasa az életpalyamodell felépitésével és a
koztisztviseloi képzési rendszer atalakitasaval, teljesitményértékelési rendszer
bevezetésével.*!

Gyakorlati megvalosulas

Amennyiben azonban részletesebben szemiigyre vessziik az egyes konkrét kormanyzati
1épéseket, lathatjuk, hogy a kozigazgatast — €s altaldban az allam szerepét — érinté szamos
valtoztatdis nem korreldl, ellenkezbéleg, ¢épp, hogy ellentétben all a neoweberianus
elképzelésekkel. Ennek az allitasnak az aldtdmasztasdra a tovabbiakban nagyon rdviden
attekintek harom reformlépést: az dnkormanyzati rendszer atalakitasat, a kozoktatast érintd
modositasokat és a vizikdzmii-szolgaltatas atszervezésének tapasztalatait.

1. Az onkormanyzati rendszer dtalakitdsa.

Az 10j rendszer alapvet0 jellegzetessége az dnkormanyzatisag leépitése, a centralizacio, amely
mind a feladat- és hataskorokre, mind pedig az ahhoz tartozd pénziigyi eszkdzokre
vonatkozik. A legfontosabb tartalmi valtozasok: az Onkormanyzati kotelezden ellatandod
feladatok korének csokkenése; az allamigazgatasi hatosagi feladatok jelentds részének
kikeriilése az Onkormanyzati rendszerbdl; a kozszolgaltatasi funkcioknak a megyei
onkorményzatoktol torténd elvondsa; kotelezd tarsuldas bevezetése bizonyos esetekre;
szigorodo torvényességi feliigyelet; szigorodd gazdalkodasi szabalyok; a feladatfinanszirozas
bevezetése; valamint a polgarmester szerepének erésodése a képviseld-testiilettel szemben.?
Vagyis, a neoweberi modell eszményeivel épp ellentétes valtozas tortént: a képviseleti
demokracia lokalis szintjeinek erositése helyett egyoldalu centralizaciora keriilt sor.

2. Modositasok a kozoktatasban

Az oktataspolitikai korméanyzat 2012-ben kezdte el a kdzoktatas rendszerének atalakitasat. Az
atalakitds kulcseleme, hogy a koznevelési funkciot az 4llam vette &t a helyi
onkorményzatoktol. A deklardlt célok a hatékonyabb mikodés, az oktatds egységes
mindségének biztositasa és a felzdrkodztatas. Ennek jegyében a kozoktatasi intézmények
allami miikodtetéstivé valtak, a GDP-aranyos koltségvetési raforditds csokkent, azonban
megtortént a vitatott eredményességli pedagogus életpalyamodell bevezetése. Ahogyan arra
Pénzes i1s ramutat, a helyi kezdeményezések, a civil szféra kiszorul az oktatas szervezésébdl.
Ez pedig merdben ellentétes a neoweberianus eszménykép azon elemével, amely szerint a
demokratikus dontéshozatal a civil szféra intézményesitett bevondsaval megerositendo. Bar a
hatékonysag ndvelése ezen a teriileten is altalanos igénny¢ valt a valsag hatasara Eurdpaban, a
helyi — adott esetben specidlis — igények negligalasa alapvetéen szembemegy az eurdpai
trendekkel” s a felzarkoztatas, a tarsadalmi egyenlStlenségek kikiiszobolésének céljat is
alaashatja.

3. Vizikozmii-szolgaltatds

Az allam az ezidaig tobbé-kevésbé piaci alapon miikdodo szférdkba is benyomul. Ezek kozott
emlithetd a hulladékgazdalkodés, a kéménysepro-ipari kozszolgéltatas, az energiaszektor,
vagy a vizikdozmii-szolgaltatds jogszabalyi kornyezetének megvaltozdsa. Az utdbbirdl
elmondhat6, hogy az a tulajdoni rendezés és a szolgaltatas miikddtetésére vonatkozo
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allamositasi torekvéseknek az Osszefondddsa. A téméban irott elemzésiikben Horvath M.
Tamas ¢s Péteri Gabor allapitja meg, hogy vizkdzmii-szolgaltatdsok atszervezésének
folyomanyaként a helyi onkormanyzatok befolyasa eldre lathatoan gyengiil: ,,a kisebb
telepiilési Onkormanyzatok kevésbé lesznek képesek befolyasolni a fejlesztéseket,
felujitasokat, potlasokat, a szolgaltatds mindségét”.?* Ezzel parhuzamosan a fogyasztoi
befolyas csokkenése is tetten érhetd. Vagyis, a helyi kozosség demokratikus befolyasa
gyengiil, illetve — mivel varhatéan a tarsuldsokban a dontéshozatal soran az egyébként is
nagyobb sulyu varosi onkormanyzatok javara billen a mérleg —a tarsadalmi igazsagossag
elérése is tavolabb kertil.

Ugy tiinik tehat, hogy bar az allam szerepérdl valdé gondolkodis megvaltozasaban nagy
szerepe volt a neoweberianus elképzeléseknek Magyarorszagon, azonban a gyakorlati
megvaldsitds sordn az elméletbdl elvesztek azok az elemek, amelyek a modell valodi
ujdonsagat adhatnak. Ami megvalosult az nem mas, mint egyoldalu és nyers centralizacio, az
dllam szerepének eros novelése, de a demokratikus participacio kiegyensiilyozo szerepének és
az egyéni sajatossagok figyelembe vételéenek garantalasa nélkiil.
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vizkdzmi-szolgaltatasban. In: Valentiny Pal — Kiss Ferenc Laszld — Nagy Csongor Istvan (szerk.): Verseny és
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