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VIiZHEZ VALO JOG — ABRAND VAGY IMMARON VALOSAG"
IGENYBOL AZ ALAPVETO EMBERI JOGKENT ELISMERES UTJAN

Szildgyi Janos Ede’®

Van-e alapveté emberi joga minden embernek az egészséges ivévizhez? Es van-e ilyen
alapveto jogunk itt Magyarorszagon? Vajon a viz aru-e az Eurdpai Unioban, vagy pedig
olyan joszag, amelynek szolgaltatasa kivételt képez kereskedelmi reguldk alol?

A vizhez valo jog egyike napjaink aktualis (politikai) témainak, jogi szempontbol pedig
kiilonosen izgalmas kérdés, hogy vajon sikeriilhet-e alapveto jogként torténo elismerése a
kozeljovoben, illetve amennyiben igen, akkor milyen tartalommal. Mindekdzben a vizhez valo
jog kérdeése egyre gyakrabban vetodik fel a vizikozmii-szolgaltatasok kapcsan is napjainkban,
azt firtatva, hogy a nyujtott szolgaltatasnak vajon meg kell-e immdaron felelnie a vizhez valo
jognak.

Kiindulasként fontosnak tartok két megjegyzést tenni. Egyrészt, a vizhez valdo jog
meghatarozdsa mind fogalmi, mind tartalmi aspektusbdl szdmos variacidoval bir; vagyis
valojaban ez egy igen heterogén teriilete a jognak. Erre tekintettel magam a vizhez valo jog
kérdése nem csak a vizikdzmii-szolgaltatas kapcsan vetddik fel, hanem azon kiviil felvethetd
mas kozvetlen emberi fogyasztast, sziikségletet szolgalo formaknal is (palackos viz, etc.).
Napjainkban a vizhez val6 jog a nemzetkézi jogban még nem létezik minden orszagban
kotelezden tiszteletben tartand6 alapvetd emberi jogként. A vizhez vald jog elismerése ilyen
formaban — optimista hozzaéllassal — még csak folyamatban van. Ezért fontosnak tartjuk
érzékeltetni azt, hogy jelenleg hol is talalhaté a vizhez valo jog elfogadtatasa az emberi jogok
egyre szélesedd palettajan.

A vizhez vald jog megjelenésének pontos meghatdrozasat neheziti az a tény, hogy a
dokumentumokban expressis verbis meghatarozott vizhez vald jog mellett fontos szerep jut az
olyan jogi dokumentumoknak is, amelyekbe pusztan beleértik a vizhez valo jogot; utdobbiakra
a tovabbiakban implicit vizhez valé jogként utalok.”’

Az implicit vizhez valo jog kapcsan a legfontosabbnak mindsitheté nemzetkdzi dokumentum a
Gazdasagi, szocialis ¢és  kulturdlis  jogok  nemzetkdzi  egyezségokmanyanak
kontrollmechanizmusa, vagyis a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga altal
2003-ban kiadott 15. szamu kommentar’*a vizhez val6 jogrol, amely maig a vizhez valo jog
egyik legatfogobb ¢€s legelfogadottabb értelmezését adja.

Fontosabb univerzalis szinten sziiletett nemzetkdzi egyezmények, amelyek immaron explicit
modon tartalmazzak a vizhez vald jogot, habar nem alapvetd emberi jogként, hanem pusztan
az egyes allamok szadmara eldirt kotelezettségként: az 1949-es, a hadifoglyokrol és a polgari
lakossag védelmérsl szolo genfi egyezmények ™ (ivovizzel torténd ellatis és alapvetd
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higiéniai sziikségletek kielégitéséhez sziikséges viz, mint allami kotelezettségek); az 1979-es,
a ndkkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés tilalmardl szolo egyezmény*’(vizellatashoz
valo jog); az 1989-es gyermekek jogairél sz6lo egyezmény®'(ivovizhezvaldjog); a 2006-0s
fogyatékossaggal é16 személyek jogairol szolo egyezmény*“(tiszta vizszolgaltatisokhoz vald
diszkriminacidémentes hozzaférés). Ezen egyezmények mellett meg kell emliteni a jogi
kotoerovel nem, de politikai jelentdséggel bird 64/292. szamu ENSZ kozgytilési hatarozatot,
amely amellett, hogy elismeri a biztonsagos ¢€s tiszta ivovizhez és a szanitdciohoz valé jogot,
deklarélja azt is, hogy a vizhez valo jog elengedhetetlen minden emberi jog érvényesiiléséhez.

A vizhez val6 jog azonban nemcsak az univerzalis nemzetk6zi megallapodasokban tiinik fel,
de megjelenik a regionalis nemzetkdzi megallapodasok szintjén is. Esetiinkben — ugyanis
Magyarorszag részese — példaul kiemelendd a hatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi
tavak védelmére ¢és hasznalatira vonatkozé 1992-es Helsinki Egyezmény * egyik
jegyzokonyve. Az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsagdhoz kotdédo, 1996. oktober 6-an
hatalyba 1épett Helsinki Egyezmény kiterjed mind a felszini, mind a felszin alatti
hatarvizekre. Bar az egyezmény szamos — alairasa idején — haladonak szamitd intézményt
tartalmaz, ugyanakkor szdmos elemében talzottan 4ltalanos ¢és a kotelezettségek
kikényszeritésében is meglehetésen gyenge garancia rendszert miikddtet. ** Az emlitett
altalanos szabalyok kiegészitéseként keriilt elfogaddsra a Helsinki Egyezmény egyik
jegyzékonyve is, a témank szempontjabol jelentOséggel bird6 Viz ¢és Egészség
Jegyz6konyv. ¥ A Jegyzékonyv célja, hogy minden erre alkalmas szinten, orszagonként,
valamint a hatarok folotti és nemzetkdzi Osszefliggésben egyarant eldsegitse az egyéni €s
kollektiv emberi egészség ¢és jolét védelmét. A JegyzOkonyvet alairé orszagok minden
sziikséges intézkedést kotelesek megtenni annak érdekében, hogy elérjék a JegyzOkonyvben
meghatarozott célkitlizéseket; igy kiilondsen: (a)egészséges, teljes értékii ivovizzel vald
ellatas; (b)megfeleld szennyvizelvezetés és -kezelés az ember egészségére és a kornyezetre
kielégitd védelmet jelenté megoldassal, amelyet els6sorban kozdsségi rendszerek kialakitasa,
fejlesztése ¢€s fenntartasa utjan kell megvaldsitani. Az (a) célkitizés vonatkozik az
ivoviznyerd forrasok védelmére is (!), és nem csak a vizkezelésre, valamint a kozdsségi
rendszerek létesitésére, fejlesztésére és fenntartasara. A Jegyzokonyv magyar aktualitasat az
adja, hogy jelenleg ¢éppen folyamatban van Magyarorszag Onkéntes alapon vallalt
onértékelése a Jegyzokonyv szabalyainak érvényesiilésérél. (Erdekes ugyanakkor az, hogy
ezen értékelés sordn a kitoltendd értékeld lap maga — tehat nem az onértékelést végzo magyar
fél — mar nem szentel kiilonOsebb figyelmet a vizbazis védelmének kérdéseire...).

A vizhez valé jog napjainkban szdmos nemzeti alkotmanyban megjelenik (pl. Dél-Afrika,
Uruguay, Gambia). Ezen alkotmanyok koréhez csatlakozott a 2011-ben elfogadott magyar
Alaptorvény is.

A vizhez val6 jog iranti igény jol tiikkr6zddik napjaink legfrissebb torténéseiben is. Ezek koziil
kiilonosen az alabbi fejleményeket érdemes kiemelni. 2015-tel bezarolag 1ényegében a vizhez
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valo jog érvényesiilését is szolgalta az ENSZ Milleniumi Fejlesztési Céljai°(MDGs) koziil az
un. 7.C szamu célkitiizés. E célkitlizés alapjan 2000-ben az ENSZ-tagéallamai elkdtelezték
magukat amellett, hogy 2015-ig felére csokkentik azon emberek szdmat, akik nem jutnak
hozza biztonsagos ivovizhez ¢€s az alapvetd szanitacios szolgaltatasokhoz. A MDGs
végrehajtasa soran vitathatatlan eredményeket sikeriilt elérni, ugyanakkor 2015 utén is sok
tennivalé akadt még. Ennek is tudhaté be az, hogy az MDGs utdni iddszakra az ENSZ
tagallamai 0j célok elérését tervezik, koztiik egy vizhez valo jogot is érintd célkitlizést. Az 1j,
Fenntarthatd Fejlédési Célokat (SDGs) tartalmazé ENSZ hatarozat*’ dokumentumanak —
hivatkozva a vizhez valo jogra is (lasd a hatarozat IV/7. pontjat) — 6. célkitlizése mindenki
szamara elérhetd vizrdl és szanitaciordl rendelkezik. Ennek elérése érdekében 2030-ra
egyrészt mindenki szamara altalanos €s igazsagos hozzaférést kell biztositani a biztonsagos és
megfizethetd ivovizhez, masrészt pedig a megfeleld €s igazsagos szanitaciohoz és higiénidhoz
(egyuttal véget vetni a nyilvanos defekacionak). A SDGs elfogadasara — az ENSZ tagéallamok
dontése alapjan — varhatdéan 2015 szeptemberében keriilhet sor.

Nem mellesleg, a SDGs tervezése kapcsan, érdemes szot ejteni egy magyar kezdeményezésrol
1s. A SDGs egyeztetési folyamatanak egyik allomasaként ugyanis éppen Magyarorszagon,
Ader Janos koztarsasagi elnok kezdeményezésére keriilt sor egy magas szintli ENSZ
talalkozora 2013 oktoberében. A talalkozo résztvevoi — tobb mas mellett — fontos ajanlasokat
fogalmaztak meg a konferencia zarédokumentumaban, a Budapesti Nyilatkozatban **az
ivovizhez ¢és szanitacidhoz valdo egyetemes hozzaférés targyaban is. A taldlkozohoz
kapcsolodoan a magyar z6ldombudsman, Szabé Marcel kezdeményezte azt is, hogy a vizhez
valo jog legyen immaron alapvetd jog, vagyis egy, a jelenleginél nagyobb kotéerdvel bird
emberi jog.

Jol bizonyitja a vizhez valo jog iranti tarsadalmi igényt azon unios polgari kezdeményezés is
(rdadasul az elsé ilyen jellegii sikeres kezdeményezésrdl van sz6 az Europai Unidban!)®,
amelynek céljai kozott szerepel, hogy a vizhez vald jog megfeleld szinten keriiljon
elismerésre az Eurdpai Unio (EU) szervei altal. A kezdeményezés hatasara 2015. junius 25.
napjan az Europai Unié Parlamentjének Kornyezetvédelmi Bizottsaga (Ko6rBiz) targyalta az
uniés polgari kezdeményezést valamint az erre reflektalo KorBiz-i jelentést ™ és egy
meglehetdsen erds hangvételli hatarozatot fogalmazott meg ennek kapcsan. A hatarozat biralta
az EU Bizottsag (EUBIiz) eddigi kozleményét (COM(2014)0177) az ligyben €s kezdeményezi,
hogy az EUBIiz, ha kell, készitsen javaslatot az EU Viz-keretiranyelvének modositasara,
annak érdekében, hogy a vizhez valdo megfizethetd hozzaférés alapvetd emberi jogként
keriiljon elismerésre az EU-ban. A KorBiz egyuttal figyelmeztette az EUBiz-ot, hogy komoly
politikai veszélyei lehetnek annak, ha nem veszi komolyan az els6 unidés polgari
kezdeményezést; ezzel ugyanis alddshatja magat az uniés polgari kezdeményezés rendszerét.
A Ko6rBiz hatarozata fontos megallapitasokat tett a vizikdzmii-szolgaltatasok viszonylataban
is. A parlamenti képviselok meglatasa szerint az EU-nak semlegesnek kellene maradnia azon
kérdésben, hogy a tagdllamok miként hatarozzdk meg a vizikozmii-szolgaltatok tulajdoni
kérdéseit. Megfogalmaztak tovabba azt is, hogy a vizikozmii-szolgaltatdsokat tartosan ki
kellene venni az EU egységes piaci szabalyai alol. A képviselok hasonléképpen fontosnak
tartottdk e szektor kivételét az EU kereskedelmi targyalasai aldl is. A KorBiz jelentése
varhatéan a 2015. szeptember 7-10. kozotti EU parlamenti plenaris szekcidban keriil
megvitatasra.
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