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ViZIKOZMU-SZOLGALTATAS ES A VIZHEZ VALO JOG ERVENYESULESE
MAGYARORSZAGON

Szildgyi Janos Ede®’

Jelen irasomban azt tekintem at, hogy a magyar vizikézmii-szolgaltatasrol szolo torvény
(Vksztv) vajon milyen formdban jarul hozzd — a kordbbi tanulmdanyomban® mdr részletesen
vizsgalt —vizhez valo jog érvémyre juttatisahoz. A Vksztv szabalyozasat — kiegészitve mas
jogszabalyok kapcsolodo jogintézményeivel — természetesen egészeben kell szemlélni, és az
egesz szoveget részleteiben bemutatva levonni a tanulsagokat arrol, hogy vajon a Vksztv
biztosithatja-e a vizhez valo jog érvényesiilését. Mindezt szem elott tartva, jelen irasomban
csak néhany rendelkezésre, illetve kapcsolodo jogszabalyi eldirdasra hivom fel a figyelmet.

Az els6, amit megallapithatunk, hogy a vizikzmii-szolgaltatasok kapcsan a jogalkotdé maga is
fontosnak tartja a szolgaltatasokhoz vald diszkriminaciomentes hozzaférést. Erre a Vksztv
preambuluma is utal, kifejtve, hogy a Vksztv megalkotdsanak egyik indoka éppen ,az
objektiv, atlathato és egyenlé bandsmod kovetelményének megfelelé szabdlyozas™. A
preambulumban hivatkozott kovetelményeket az Alaptorvény vonatkozo XV. és XXII. cikkei
mellett részleteiben az egyenld bandsmaodrdl és az esélyegyenldségrol szolo 2003. évi CXXV.
torvény (Egytv) foglalja magéaban. Utobbi térvény maga kifejezetten nevesiti is a
kozszolgaltatasok kozott a ,,vizszolgéltatast”, mint a ,lakossag alapvetd sziikségleteinek
ellatasara iranyuld szolgaltatast”, és azt is, hogy személyi hatdlya — a magyar allamon, helyi
Onkorményzatokon és hatésagokon kiviil, tobb mas mellett — kiterjed a kozszolgaltatast végzo
szervezetekre.*” Az Egytv rendelkezéseinek végrehajtasaban fontos szerep harul az Egyenld
Banasmod Hatosagara.® A vizhez vald jognak ez az egyik olyan eleme, amelynek érvényre
juttatdsa Magyarorszag esetében is problémakkal terhes (lasd példaul a miskolci
telepfelszamolasi tigyet).* Ehhez kapcsolodoan meriil fel a kérdés, hogy a vizhez valé jog
érvényre juttatdsa (példaul az ivovizhez vald hozzaférés biztositdsa) egyaltalan kinek is a
felel0ssége a vizikozmii-szolgaltatasok esetén. A Vksztv eldirasainak elemzésébdl az
kovetkezik, hogy elsddleges feleldssége az ellatasért felelosnek van (adott telepiilés
vonatkozasdban lényegében az Onkormdnyzatnak illetve az allamnak) valamint a konkrét
vizikozmii-szolgaltatonak.  Rajtuk  kiviill a  Vksztv  kiilonb6zé  rendelkezéseinek
végrehajtasaban, ezek ellendrzésében fontos szerep jut a hatdsagoknak, példaul a
fogyasztovédelmi hatosdgnak illetve a Magyar Energetikai- ¢és Kozmii-szabalyozasi
Hivatalnak (MEKH).

A vizhez valo jog masik kardinalis eleme a hozzdférhetoség kérdése. Ezzel 0sszefiiggésben
maga a Vksztv tartalmaz szdmos részletszabalyt. A lakossagi felhasznalokkal kozvetlen
kapcsolatban all6 vizikdozmii-szolgaltatoknak — az ellatasért feleldossel kotott lizemeltetési
szerzOdésben meghatarozott keretek kozott, a vizikozmi-rendszer teljesitoképességének
meértekeig — a felhasznalok részére vizikdozmii-szolgaltatast nyujt, és vizikozmii-szolgaltatas
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nyujtasa céljabol a szolgaltatast igénybe venni kivanok rendelkezésére all. Abban az esetben,
ha a vizikozmii-rendszer teljesitOképességének sziikdssége miatt a kiillonb6zo igények kozott
stilyozni kell, akkor a lakossagi felhasznaloi igények kielégitését kell elényben részesiteni.’ A
jogalkoto — a kozszolgaltatasi szerzddes szolgaltatd altali azonnali hatalyt megsziinése mellett
— szigorian hatarozta meg azt is, hogy a vizikozmii-szolgaltatd milyen korlatozo intézkedések
megtételére jogosult.**Az ivéviz-dgazat esetén a korlatozdsok bevezetésére egyaltalan — t5bb
mas feltétel egyiittes fennallasa mellett — akkor van mod, ha a vizikozmii-szolgaltatd e mellett
is képes biztositani a létfenntartasi, a kozegészségiigyi és a katasztrofa-elharitasi vizigényeket.
A kozegészségiigyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges ivovizellatas a Vksztv
rendelkezése alapjan akkor tekinthetd biztositottnak, ha az ivovizellatas legalabb 20 1/f6/nap
mennyiségben, négy emeletnél nem magasabb vagy lifttel rendelkezé lakoépiilet esetén
legfeljebb 150 m tavolsagon beliili, négy emeletnél magasabb lakdépiiletben pedig négy
emeletnél nem nagyobb szintkiilonbséggel jard vizvételezési lehetdséggel (kozkifolyorol,
tlizcsaprol, szallitott vizbol) adott. (Ivovizet kizardlag a kozkifolyokrol vételezd természetes
személyek szamara pedig az ivovizellatast legalabb 20 liter/f6/nap mennyiségben, legfeljebb
300 m tavolsagon beliil sziikséges biztositani). Korabbi irdasomban mar felhivtam a figyelmet
az ENSZ biztonsagos ivovizhez és szanitacidhoz vald jog érvényesiiléséért kijeldlt biztosanak
allaspontjara, *” amely szerint a napi 20 liter per f6 vizmennyiség csak a minimalis
l1étsziikségletek fedezésére alkalmas, egy ilyen mennyiség mellett viszont még jelentds
egészségligyl kockdzatok lehetnek; ennek elkeriilése — vagyis a vizhez vald jog teljes
érvényesiilése — érdekében, megitélése szerint minimum 50 liter/fé/nap vizmennyiséget
kellene biztositani.

A Vksztv alapjan a sziikséges feltételek fennallasa esetén korlatozd intézkedésként sor
keriilhet lakossagi felhasznaldékkal szemben példaul a koziizemi ivoviz-szolgaltatas kiilon
berendezés beépitésével idoben és mennyisegben torténd korlatozasaval, a kdziizemi ivoviz-
szolgaltatas felfiiggesztésével (ha a létfenntartasi és kdzegészségiigyi vizigények teljesitéséhez
sziikséges ivovizellatast a szolgaltaté mas, elérheté modon biztositja), vagy — kiilon feltételek
fennallasa esetén — elorefizetos méro elhelyezésével (hasonld korlatozasok bevezetésére kertilt
sor példaul a nagy publicitast kapd avasi ,,fészekrakd iigyben).® Mindezek mellett, a
létfenntartasi és kozegészségiigyi vizigényeknek eleget tevd ivovizellatas érdekében a
vizikdzmii-szolgaltatdo — az ellatasért felelds eldzetes értesitése €s a telepiilési dnkormanyzat
hozzajarulasa esetében — a vizikozmii tulajdonosanak koltségére kozkifolyot helyezhet el. A
kozkifolyd tizemeltetésének koltségeit a telepiilési onkorményzat fizeti meg a vizikozmii-
szolgaltato részére.

A villamos-energia- illetve a foldgaz-kozszolgaltatdsok mintdjara a jogalkotd a Vksztv
modositasaval a vizikozmii-szolgaltatdsok esetében is megalkotta a védendo felhasznalo
felhasznaloként részesiilhetnek a vizikozmii-szolgaltatd altal nyujtott kedvezményben. A
szocialisan raszorulok esetében ez kiilonosen részletfizetést illetve fizetési haladékot
jelenthet.*

A hozzéaférhetéség kérdésében ugyanakkor kitérek majd arra, hogy konkrét iigyekben
leginkédbb az okozott gondot, hogy egyrészt bizonyos emberek altal lakott teriiletekre mar
eleve nem is tervezik a vizikozmii-szolgaltatas kiterjesztését, masrészt problémat okozhat,
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amikor a vizikdzmi-szolgéltatds nyujtasanal — Iényegében a rendszervaltast kovetden
kialakult bizonyos szerencsétlen jogi korilmények kozrehatasa miatt — kozvetitd elem
¢kelodik a vizikozmii-szolgaltatd és a felhasznalok kozé.

Napjaink egyik aktudlis kérdése a vizikdozmii-szolgaltatasok esetében is a megfizethetoseg
kérdéséhez kapcsolodik. A Vksztv egy sor elvet tartalmaz a dijképzést érintéen; igy példaul a
szolidaritas, a koltségmegtériilés, illetve a legkisebb koltség elveit. °° Ezen elvek
alkalmazasara a magyar jogalkoto egy hatosagi aras rendszert vezetett be. A végleges verzio
gyakorlati realizdlédasa jelenleg még folyamatban van. A dijmeghatarozas végleges modellje
szerint a dij 6sszegét miniszteri rendeletben kell megallapitani a MEKH javaslatara.”’

A vizik6zmi-szolgaltatas dijanak kialakitdsa soran figyelemmel kell lenni az EU eldirasaira
is, amely esetében kiilonosen a kdltségmegtériilées elve bir jelentdséggel. Az unids
koltségmegtériilés elvének értelmezése’ nem minden nehézség nélkiili, habar kétségtelen
tény, hogy az EU Bir6sag 2014. szeptember 11-ei dontése sokat segitett a problémasabb
rendelkezések megértésében.” A koltségmegtériilés elve alapjan a viz aranak a vizikdzmii-
szolgaltatasok esetében is magaban kell foglalnia a kornyezeti €s a vizkészletekkel dsszefliggd
kérdéseket (is). Az elv alkalmazasa soran a tagéallamok ugyanakkor figyelemmel lehetnek a
koltségek megtéritésének szocidlis hatdsaira.”*Korabban utaltam mar ugyanakkor arra, hogy
az ENSZ dokumentumok sem varjak el a vizhez vald jog ingyenes biztositadsat a jogosultak
szamara.

A vizikozmii-szakma és a téma irant érdekl6dok jelenleg tehat arra varnak, hogy mindezen
koriilményeket a vizikozmii-szolgaltatdsok megfizethetosége kapcsan miként fogja tudni
érvényesiteni a minisztérium. Fontosnak gondolom ugyanakkor hangstlyozni, hogy a vizhez
valo jog alapjan a vizikozmii-szolgaltatds dijanak (kozkeletli nevén: vizdijnak) nem minden
hatar nélkiil kell megfizethetonek lenni, hanem csak a vizhez val6 jog altal eldiranyzott
mértékben, vagyis — példaul a korabban elemzett ENSZ dokumentum, a 15. szamu
kommentar alapjan — a meghatarozott személyes és haztartasi hasznalatra.” Ezen a koron tal
mas 0sszegli vizdij is érvényesiilhet.
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