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KIE A FELELOSSEG? KOZVALLALATOK A TARSASAGI JOG UTVESZTOIBEN-

Zovdnyi Nikolett™

A kozszolgaltatasok ellatdsanak és az infrastrukturdlis szolgaltatdsok nyujtdsanak keretei a
rendszervaltas ota valtozdsban vannak. 1990 utdn a maganvallalatok erdsodtek meg
Magyarorszagon, privatizdcios hullam zajlott. A 2000 évekhez kozeledve azonban
elkezd6dott egy folyamat, Eurdpa-szerte és Magyarorszagon egyarant, melynek keretében
megndtt az igény a tobbségi vagy kizarolagos allami tulajdont tarsasagi formak irant.
Felvetddhet azonban a kérdés, hogy milyen szemléletmod-valtozason kell keresztiilmennie a
kozvallalatoknak, hogy valdoban hatékonyan és atlathatoan mikodjenek, €s szolgéaljak a koz
érdekét? A tarsasagi jog kiilonbozé megoldasi lehetdségeket kinal a vallalatok szamara.
Kérdéses azonban, hogy a magéanszektor gazdasagi és tulajdonosi viszonyaira kitalalt
modellek mennyiben képesek az allam és az Onkormanyzatok gazdasagi igényeit is
kiszolgalni egyben?

Jelen iras célja, hogy a tarsasagi jog ezen intézményei mentén elemezze a Magasfesziiltség —
Varosi szolgaltatasok cimii konyv'' kdzszolgaltatisok szervezésével kapcsolatos allitasait.
Annal is inkabb Iényeges ezen jogintézmények targyalasa, mert a Polgari
Térvénykonyv?” 2014 marcius 15-ei hatalyba 1épése jelentds valtozasokat hozott ezen a téren.

Az allam és onkormanyzatok vallalkozasi tevékenysége

A gazdasagi tarsasagok egyik leglényegesebb sajatossdga €s létrehozasuk alapvetd célja a
tagok gazdasagi érdekeinek érvényesitése €s kielégitése, amely profittermelés formajaban
nyilvanul meg. A nemzeti vagyonrél rendelkezd torvény>® azonban meghataroz olyan
tevékenységeket és szolgaltatasokat, amelyek esetében a koz érdeke megkodveteli, hogy a
privatszektor valamely profitorientalt szerepldje kizarolag szigort feltételek betartasa mellett
(koncesszids szerzOdés keretében) vagy adott esetben egyaltalan ne folytathassa a
tevékenységet, hanem azt allami vagy Onkormanyzati szervek, vagy kizarolag az allam
és/vagy Onkormanyzat tulajdondban allo6 gazdasagi téarsasag folytathassa (vizikozmii-
szolgaltatdsok). Az allamnak ¢és az Onkormanyzatoknak Alaptorvénybdl (38. cikk) eredd
joguk ¢és kotelezettségiik, hogy a nemzeti vagyont kezeljék és védelemben részesitsék. Ezen
tevékenységeknek kozvetlen célja a kozérdek szolgélata, tovabba a kozos sziikségletek
kielégitése ¢és a természetes erdforrasok megovasa.Az Alaptorvény megadja azt a
felhatalmazast az allamnak €s az 6nkorméanyzatoknak, hogy maguk is 1étesithetnek gazdasagi
tarsasagokat. A Polgari Torvénykonyv szabalyainak alkalmazdsan tal azonban mas
jogszabalyok is alakitjdk, meghatarozzak ezt a tevékenységet. A nemzeti vagyonrdl sz6ld
torvény alapjan (9. § (2) bekezdés) az Onkormanyzatok kizardlag akkor alapithatnak
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gazdasagi tarsasagot, ha e vallalkozasi tevékenység nem veszélyezteti kotelezd feladatainak
ellatasat. Behatarolt az is, hogy a Ptk.-ban szabalyozott négy gazdasagi tarsasag koziil mely
formak alkalmazasanak lehetdsége adott az allam ¢és az Onkormdanyzatok szamara. A
felel0sségiik mértéke ugyanis nem haladhatja meg a teljesitett vagyoni hozzajarulasuk
mértékét, amely kovetelmény csak a korlatolt feleldsségli tarsasagra és a részvénytarsasagra
nézve teljesiil. Az allam és/vagy Onkorményzatok altal alapitott, valamint azon gazdasagi
tarsasagok esetén, ahol az allam- vagy az Onkorményzat legalabb tobbségi tulajdonrésszel
rendelkezik, 6nallo ¢és feleldés gazdalkodasuk soran lényeges kovetelmény a torvényesség,
célszeriiség, eredményesség ¢€s atlathatosag kovetelményeinek érvényesiilése. A
kovetelményeknek valdo megfelelés jegyében a tarsasagi jog kinalta eszkozok érkeznek
segitségiil, ezért is érdemes azokat vizsgalatunk targyava tenni.

Felelds vallalatiranyitas

A kozvallalatok miikodése soran kiemelkedik a felelos vallalatiranyitas kovetelményének
érvényesiilése, annak ellenére is, hogy eurdpai és magyar viszonylatban egy viszonylag fiatal
jogintézményrél van sz6. A szakirodalom ramutatott arra, hogy az angol
eredetlicorporategovernancejogintézmény magyar elnevezése sem problémamentes, a
fogalmanak megfogalmazasa pedig még attdl is nehezebb. A fogalom értelmezésénél
iranyad6  az OrganisationforEconomicCo-operation and Development (OECD) 4ltal
kiadott ajanlas™, ami alapjan alapvetéen az tigyvezetés, az ellendrzés és a részvényesek
kozotti kiilonféle viszonyokat értjiik a fogalom alatt. A corporategovernancetehat alapvetden a
tarsasag vezetdinek, tulajdonosainak és egyéb érdekeltjeinek a viszonyat szabalyozza, annak
érdekében, hogy a vallalat irdnyitdsa atlathato és ellendrizhetd legyen. Auer Adam™és
masok’® ramutatnak arra, hogy ma Magyarorszagon éppen a kozvallalatok kore, vagyis az
allami vagy onkormanyzati részvétellel miikodo gazdasagi tarsasdgok jelentik azt a teriiletet,
ahol erételjesen érvényesiilnek a felelds vallalatiranyitds kovetelményei (Auer Adam: A
felel0s tarsasagiranyitas megjelenése a maganjogban (viszonyitasi pontok és dogmatikai
kovetkeztetések), doktori disszertacio). Az Europaban zajloé hasonld folyamatokat felismerve
az OECD ajanlast®’ fogalmazott meg az allami vagy Snkorményzati részvétellel miikodd
gazdasagi tarsasagokra is, azok belsd viszonyait targyalva, hiszen a kozpénzek koltésének
atlathatonak kell lennie, biztositva a megfelelé nyilvanossagot. A kovetelmények betartasaért
a Magyar Nemzeti Vagyonkezel0 Zrt. felelds, aki maga is megfogalmazta az OECD ajanlasok
alapjan a magyar kozvallalatokkal szembeni iranyadd miikodési szabalyokat.**A kozpénzek
elkoltésének ¢és az atlathatosag kovetelményének vald megfelelés kikényszerithetd és
ellendrizhetd kell, hogy legyen. A vezetd tisztségviselOknek ezért kotelezd évente felelds
vallalatiranyitasi jelentést késziteni az adott gazdasagi évrdl, a dontésekrol, a mogottik
meghuzodo érvekrdl, és az intézkedések hatdsairdl a tarsasag legfobb szerve szdmara. A
jelentést elfogadasa utan nyilvanossagra is kell hozni, szintén a corporategovernance
kovetelményeinek vald megfelelés jegyében.

A felelds vallalatiranyitas tarsadalmi szemponta ajanlésai €s kovetelményei mellett azonban
fontos szerep jut a tarsasagi jog — a felelds vallalatirdnyitashoz egyébként szorosan
kapcsoloddo — egyéb eszkozeinek, igy a vezetd tisztségviselok felelosségének ¢és a
vallalatiranyitasi formaknak.

*http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/31557724.pdf (letdltés: 2015.november 21.)
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2014.
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Vezeto tisztségviselok felelossége

A felelos vallalatiranyitas alapvetden a tarsadalmi feleldsséggel Osszefiiggésben fogalmazza
meg elvardsait, ugyanakkor fontos, hogy a vezetd tisztségviselok elszdmoltathatoak,
felelosségre vonhatdak legyenek a tarsasaggal szemben. A vezetd tisztségviselok
felelosségével kapcsolatban a Ptk.lényegi valtozadsokat hozott. A vezetd tisztségviselok
tevékenységiik sordn a jogi személynek okozott karért a szerzédésszegéssel okozott karokeért
valo feleldsség szabalyai szerint felelnek (Ptk. 3:24.§). Ezt azt jelenti, hogy a korabban veliik
szemben felréhatosagi alapu felelosség szemléletével szakitva objektivizalodik feleldsségiik.
Mentesiilésiik érdekében azt kell bizonyitaniuk, hogy ellenérzési koron kiviili koriilmény
vezetett a karosodashoz, amely a szerzddéskotés idopontjaban nem volt elére lathato, €s nem
volt elvarhato, hogy a koriilményt elkeriiljék vagy a kart elharitsdk. Feleldsségiik raadasul
kétiranyu. Egyrészt a tarsasdggal szemben terheli Oket az eljarasuk kovetkezményeiért
felel0sség, €s harmadik személyekkel szemben is feleldsséggel tartoznak.

Mindezek alapjan valoban megvan a lehetdéség arra, hogy a kozvallalatok vezetd
tisztségviseloit felel0sségre vonjak a kozpénzek koltséghatékony elkoltéséért. Ennek a
témanak a bovebb kifejtése azonban kiilon tanulmény targyat képezi.

Vallalatiranyitasi formak

A 2006-0s gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény’ elészor teremtette meg annak feltételeit,
hogy a Magyarorszagon nyilt részvénytarsasagi formaban mikodo tarsasagok a klasszikus
német dualista irdnyitdsi modell helyett alkalmazhatjdk az angolszasz monista
vallalatiranyitasi modellt. A Ptk. pedig fenntartja ezt a valasztasi lehetdséget. Mig a német
modellben elkiiloniilt szervként mikodik a vallalat operativ iranyitdsaért és a hatarozatok
végrehajtasaért felelés szerv, az igazgatdosag ¢és az ellendrzési funkciokat ellatd
felligyelObizottsag, addig az egységes vallalatiranyitasi modellben a két funkciot ellato
személyek egy szerv, az igazgatdtanacs keretében miikodnek. Azért is kiilondsen kedvelt
forma lehet az egységes vallalatirdnyitasi modell alkalmazasa a kozvallalatok korében, mert
igy a tényleges iranyitasért felelds szakértd személyek €s az ellenérzési funkciokat betdltd, az
allam és az dnkormanyzatok érdekeit leginkabb képviseld személyek egy testiiletben, kdzdsen
hoznak hatarozatokat. Ennek kovetkeztébenaz allam és/vagy onkormanyzat érdekeit képviseld
személyek a gazdasagi tarsasag egész mikodésére nézve megfeleld rahatassal rendelkeznek.
Tulajdonosi jogaik gyakorlasa soran, a legfobb szerv tagjaiként részt vesznek a
dontéshozatalban, a vallalat altal képviselt stratéga megalkotasdban. Ezen til a mindennapi
miikédésre is kozvetlen hatassal birnak az ellendrzési funkciok, végrehajtasi €s operativ
dontések meghozatala soran,hiszen ezen feladatok ellatasdban részben szervezeti egységeik
(ellendrzés), részben sajat munkavallaloik (kozszolgdk) is szerepet vallalnak. Mindez a
feladatok hatékony, atlathatd és gyors megoldéasat eredményezheti.

Zaro gondolatok
A 90-es években vagy akar még a 2000-es évek elején is hitetlenkedve fogadtuk volna azt a

kijelentést, hogy az allami részétellel miikodd gazdasagi tarsasdgok hatékonyan tudnak
miikddni, a kozpénzeket atlathatdéan kezelni, és profitot eldallitani. Mindenkiben ott €It a mult
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tudata, az allami vallalatok miikodésének rengeteg negativ hozoméanyaval. Azonban az évek
soran Eurdpa tobb allaméban €s koztiikk Magyarorszagon is bizonyitast nyert, hogy megfeleld
jogi iranymutatasok és kovetelményrendszer mellett a kozvallalatok is ugyantgy képesek a
kozszolgaltatasok célszerii, hatékony és gazdasagos nyujtdsara, mint a magankézben 1€vo
vallalatok.A felelds vallalatirdnyitas kovetelményei a tarsasagi jog kinaltajogintézményekkel
megtamogatva egyiitt valoban képesek egy megfelelden miikodé kozvallalati rendszert
kialakit4sara.
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