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SZEREPTEVESZTES MEGTAMOGATVA"
AZ ALLAM MAGANJOGI SZEREPKORENEK ANOMALIAI

Zovanyi Nikolett'

Az allam kozjogi statuszat tekintve a legfobb szuverén, vagyis a legfobb hatalom gyakorldja
dllampolgarai és teriilete felett, a nemzetkozi kozjog szabalyai altal immunitast élvezve mas
dllamok beavatkozasa aldl. A hatalom gyakorlasa szamos jog mellett azonban
kotelezettségeket is ro az dllamra és szervezetére, amely kotelezettségek teljesitése adott
esetben kivitelezhetetlen vagy gazdasagtalan a sajat szervezetrendszerén beliil. Gondolunk itt
kiilonosen a lakossag kozszolgaltatasokkal, kozjavakkal valo ellatisara. Az allamnak e
kotelezettségei teljesitése érdekeben a maganjog teriiletén is szamos esetben félként kell
megjelennie, polgari jogi jogviszonyokat létesit. Ennek keretében polgari jogi szerzédéseket
kot a gazdasag szereploivel, gazdasagi tarsasagot alapit vagy annak tevékenységeben
tagkent, részvenyesként részt vesz, adott esetben kart okoz allampolgarainak, vagy éppen a
piaci versenyre hatast gyakorlo magatartast fejt ki ezen folyamatokban valo megnyilvanulasa
soran.

A maganjogi viszonyok egyik legfontosabb alapelve és sajatossaga azonban a felek
mellérendeltsége ¢és egyenjogusaga. Kiilondsen igaz ez a felek szamdra legnagyobb
akaratautonomiat biztositd szerzdési jog teriiletére. Annak érdekében tehat, hogy az allam a
privatszféra szerepldivel szerzodéses kapcsolatokat l1étesithessen, magat mellérendelt félnek
kell, hogy tekintse.

Egyenlétlen poziciok a koncesszios szerzodésekben

Az allam bizonyos, az allam kizarélagos tulajdonaban 4ll6 vagy az Onkormanyzati
torzsvagyonhoz tartozd vagyontargyak hasznalatanak, hasznositdsanak jogat a gazdasagi ¢€let
szerepldinek engedheti &t a koncesszids szerzddések szabalyainal fogva, dijfizetés ellenében.
Az allam kozjogi és maganjogi szerepének keveredésének egyik legszembetiindbb példajat
éppen ennek a szerzédésnek a léte adja. Az allamot olyan tobbletjogok illetik meg a
koncesszios szerzOdés szabalyai alapjan, mint az egyoldali szerzédésmodositds joga, a
szerzOdés azonnal hatalyu felmondéasanak joga és kiterjedt ellendrzési jog.

Mindezeken tal a koz érdekeinek védelmét szem el6tt tartva adott esetben egyben kozjogi
szerepléként is feltiinik, Gsszemosva ezzel a kozjogi és maganjogi szerepkorének hatarait. Igy
példaul hatosagi jogkorében birsagot szabhat ki a koncesszios szerzodésben szerepld
partnerével szemben, annak szerzddésszegése esetén, illetve a koncesszor szerzddésszeri
teljesitését akadalyozo, adott esetben kizaro egyéb szankciot is alkalmazhat.

Annak ellenére ugyanakkor, hogy az éallam ¢és egy gazdasagi szereplé maganjogi
szerzOdésérol van szo, amely a felek mellérendeltségét és egyenjogusagat hangsulyozza,
valahol elismerést kell nyernie a szerzddés specialis targyanak, a kozérdek védelmének, és
ezaltal a teljesités kikényszeritéséhez megfeleld eszkozoket kell az allam kezébe adnunk.
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Az 4llam adott esetben maga sem tudja eldonteni, hogy adott jogviszonyban mellérendelt
jogalanyként vagy a kdézhatalom gyakorlojaként szandékozik fellépni. Ugyanakkor komoly
dilemmat jelent, hogy bar a hatosagi szerzédések szabalyanyaga jelentdsen €s tobb ponton is
eltér a polgari jog kontraktusokra vonatkoz6 dogmatikajatol, a hazai birdi gyakorlat — a Kuria
dontése nyoman — egyértelmiien maganjogi szerzodésként tekint rajuk. Kétségtelen, hogy ez a
bir6i felfogas elsdsorban a birdsagok eljarasi lehetdségének, hataskorének megalapozasara
szolgal, azonban egyben az allammal szerz6d6 privatszereplé oldalan is komoly garanciat
jelenit meg.

Ez a garancia abban 4ll, hogy az 4llam altal alkotott — és ebbdl kdvetkezéen modosithatd —
jogszabalyok védohaldja mellett a magéanjogvita lehetdségét is megnyitja a felek szamara. A
gyakorlatban azonban lathat6, hogy az egyszertinek tiind alaptétel ellenére az ilyen ligyekben
itélkez0 birosdgok maguk is sokszor valaszut elé keriilnek, és az allam szuverénként vagy
maganjogi félként valdo megjelenését nehezen védhetd és gyakran inkoherens kritériumok
mentén probaljak kiilonvalasztani.

Az dallam tarsasagi tulajdonosi mivoltjanak alapja, az dllami tarsasagi tulajdoni érdekeltség
jellege

A hatélyos jog az allam gazdasagi tarsasdgokban valo részvételére vonatkozdan — legalabbis a
tarsasagi jog alapitasra, szervezetre, mikodésre irdnyado szabalyai tekintetében — a tarsult
tagok egyenldségének elvébol eredden nem hatiroz meg kiillonds rendelkezéseket. Elso
ranézésre igy az allam gazdasagi tarsasagokban vald részvételét a magéanjog szabalyai
megkiilonboztetés mentes formaban rendezik. Az allam tarsasagi tagsdganak, tarsasagokban
valo  részesedésszerzésének  alapja  azonban  szdmos  versenyerds — szektorban
megkérddjelezhetd.

A gazdasagi tarsasagok lényegi sajatossaga a tagok gazdasagi érdekeinek kiszolgéalasa, mely
vagyonszerzésben nyilvanul meg. A forprofit tarsasdgok ennélfogva a nyereségszerzési cél
altal vezérelve hatarozzadk meg tizletpolitikdjukat, és a tarsasagi jog altal kinalt intézményi
keretek is ezt a megkozelitést szorgalmazzak. A Ptk. alapvetden rugalmas szervezeti és
miikddési szabalyai'a gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban nagyon sziik korben, jellemzéen
a tarsasag hitelezéinek, munkavallaloinak, esetleg a kisebbségi tagoknak a védelme érdekében
korlatozzédk a tagok gazdasagi érdekeit kiszolgald és kozéppontba helyezd miikodést. Az
allam tarsasagi részvétele azonban idealis esetben mas indittatdsu. Elsé megkozelitésben
valamely kézhaszntsagi érdek kiszolgalasat kell, hogy megjelenitse, azaz a nyereségszerzés
csupan a tarsasag hermetikusan elzart kozegében mindsiil célnak; az itt keletkezd nyereség
ugyanis allami feladatok ellatasat biztositja, és a tarsasag mukodése is ilyen célokat kell, hogy
kiszolgaljon. A tarsasag strukturaja ¢s miikkodése azonban — a tarsasagi jog szintjén — mégsem
kiilonbozik a privatszféra szerepldi altal miikodtetett tarsasagokra megallapitott szabalyoktol.
Magyarorszagon raadasul olyan gazdasagi szektorokban is jelen volt €s van nem egy esetben
tobbségi vagy kizardlagos allami tulajdonnal miik6do tarsasag, ahol az allam/allami vallalat
1étét nem indokolhatja valamely kdzszolgaltatas biztositasa.

Informacios aszimmetria

Az allam maganjogi fellépése esetén is attorhetetlen akadalyt jelent, hogy szdmdara minden
esetben tobbletinformaciok allnak rendelkezésre. A jogok legfébb letéteményeseként és
jogalkotoként olyan informaciok birtokaba jut, mely informaciokhoz nincs hozzaférése a
gazdasag mas szerepldinek, igy nemzeti és nemzetkozi viszonylatban is olyan adatok, tények,
informaciok megszerzésére van lehetdsége, melyek alapvetden hatarozzak meg cselekvésének
iranyait, jogalkotasi tevékenységét. Lényeges €s kiemelendd, hogy nem csak cimzettje ezen

182013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrél, 3:4. § (3) bek.
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informacioknak, hanem alakitoja is egyben a jogszabalyi kornyezetnek, kijeldli a jogalkotas
iranyvonalait €s intézkedéseket foganatosit az érvényesen elfogadott és hatalyos jogszabalyok
végrehajtasa irant. Az allamot ezért sohasem lehet abszolut elkiiloniteni kézjogi €s maganjogi
fellépései soran.

Allami szervek piaci magatartisinak értékelése

A gazdasagi maganjog lényeges szabalyzdjaként a versenyjog hazai szabalyanyaga az
allammal — amennyiben nem a részvételével mikodo valamely vallalkozéasrdl van sz6 — nem
szamol. Az allam megjelenése ennek ellenére akar a szerzddéses kapcsolatban, akar
kozhatalmi tevékenységét gyakorolva, akdr egy gazdasagi tarsasag kontdsébe bujva
mindenképpen jelentds hatast gyakorol a piaci versenyre, mely hatds szamos esetben negativ,
a piaci versenyt torzito, korlatozo lehet.

Erdekes kérdést vet fel ezért az is, hogy mennyiben lehetnek alanyai a versenyjognak az
allami szervek, amikor versenyjogilag értékelhetd piaci magatartast fejtenek ki. A GVH
gyakorlata alapjan, ha az allam szervei, illetve az allam részvételével miikodo vallalatok —
magatartasuk jellege folytdn — kozhatalmi tevékenységiik terjedelmét tullépik vagy piaci
magatartast fejtenek ki tevékenységiikkel, a versenyjog alanyanak mindsiilhetnek, és veliik
szemben alkalmazhaté a versenyjog szankcidrendszere."”

Kiterjedt immunitds dllami szerveknek kozhatalmi jogkorben okozott kdarok megtéritése
sordn

Az allam maganjogi fellépésének ¢és kozjogi magatartasainak is egyik legjelentdsebb, a
tarsadalmat €s a jogtudosokat leginkdbb megoszté teriilete az allam kartéritési felelosségének
¢s perelhetdségének kérdése. A ’90-es évek Ota a kozigazgatdsi karokért vald felelosség
leginkdbb megoszté kérdése a birdi gyakorlatban kialakult kirivd jogsértés tana, amely
megneheziti a jogérvényesitést, védelmi ernyOt kinalva a kozigazgatasi szerveknek. A
felrbhatosag eltérd mércéjének alkalmazéasa révén ezen tevékenységek érdemi részét jelentd
magatartasok értékelése keriil a felrohatdsag fogalman kiviilre. A megoldast egy egységes ¢€s
kiegyensulyozott felrohatosdgi mérce kialakitasa jelenthetné, mely figyelembe venné a
jogalkalmazasi €s jogértelmezési tevékenységek specialis voltat.

Zaro gondolatok

Az allami immunités terjedelmének, az allami jogi személyiség mibenlétének meghatarozasa
nem egyszeru feladat. A legtobb helyzetben igazsagtalannak tin6 megoldas hasonlo tényallas
mellett igazolhatonak latszodhat. Az allam szerzOdéses viszonyainak értékelésekor,
maganjogi magatartasainak elemzésekor ugy véljiik, hogy elsésorban a felek maganjogi
viszonyanak sajatossagaira kell figyelemmel lenni, azonban igyekezni kell az egyensuly
megtaldlasara a kozérdek megfeleld védelmének biztositasahoz is.

A piacgazdasagok mukodésének egyik legfontosabb feltétele a jogbiztonsag léte, éppen ezért
torekedni kell a jogszabdlyi kornyezet és a jogalkalmazasi gyakorlat allandova és
kovetkezetessé tételére. Nem az jelenti ugyanis a legnagyobb ¢és leginkabb aggasztd
problémat, ha a maganjogi viszonyokban — a mellérendeltség és egyenjoglisag elvét sértve —
az allamnak tobbletjogokat adunk, hanem az, ha a jogszabalyok ¢és a jogalkalmazas
kiszamithatatlannd és a gazdasagi folyamatokat indokolatlanul héatraltatova valnak, ezaltal
pedig az allam sajat érdekeit szolgalja ki a kdzérdek helyett.

1 Ld. 83/1998. Vj., 164/1998. Vj., 48/1998. Vj., 100/2002. Vj.
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