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CIVIL FORMAK A KOZ VEDELMEBEN
Téth Judit'

A kozrendet, kozbiztonsagot érintd veszélyek, kockazati tényezok és védelmi sziikségletek
kore folyamatosan valtozik. A jelenkori kihivasok — mint korabbi blog-bejegyzésiinkben” mar
kifejtettik — Ujfajta megkozelitést és megoldasokat igényelnek ¢€s ezzel 4talakul
maganszektor (koz)biztonsadg védelmében jatszott szerepe is. Mindennek eredményeképpen a
rendeszeti feladatok és szervek kore folyamatosan boviil, azaz egészen eltérd képzettségi,
feladatkori emberek szdmdara adnak felhatalmazast kényszerité eszkozok alkalmazasara,
hatosagi intézkedések megtételére.

Bar a kozigazgatas torténetével foglalkozok a megmondhatéi, milyen iitemben alakult ki a
szakrendészet, &m az nem volt kényszeritd eszk6zok alkalmazasara — vagy csak igen sziik
korben — felhatalmazva, mert intézkedéseihez, ha sziikséges, igénybe vette a renddérséget. A
rendSrségi torvény” sokszoros modositasaval a rendérség mara dltaldnos és szakrendészeti
feladatokat egyszerre lat el. Igy (a) Alaptorvényben meghatarozott feladatokat (b) a
hatarforgalom ellenérzését (c) a terrorizmus elleni kiizdelmet (d) blinmegelézést (e)
blnfelderitést, biiniildozést (f) blncselekménybdl szarmazd vagyon visszaszerzését, (g)
allamigazgatasi és (h) rendészeti feladatokat.! Ezek kozt nevesitve szerepel a kizteriiletek
rendjének fenntartisa; a személy-€s vagyonvédelmi, magan-nyomozo6i tevékenység
engedélyezése, feliigyelete, vagy éppen az altalanos-€s kozépiskolai rend fenntartdsaban
kozremiikddés. Ez utdbbi a 14 éves alatti iskolakeriild gyerekek iskoldba kisérését rejti, ha
igazolas nélkiil a tanitasi napon log. A kozteriiletek rendjébe tehat az iskolai logés elleni
fellépés is bekeriilt nemrég’, de miért kell ehhez draga pénzen kiképzett rendér? Az valdszini,
hogy ebbdl a kozszolgaltatasbol a szegény és roma gyerekek nem fognak kimaradni. A
sokrétii renddrségi feladatok ellatasdhoz intézkedési, titkos informacio gytijtési és kényszeritd
eszk6zok alkalmazasara vonatkozé részletes felhatalmazas tarsul, betekintve példaul a bank-,
a fizetési, az értékpapir, a pénztar-, a biztositasi €s az iizleti titokba, esetleg éppen azoknal a
cégeknél, amelyeket kordban maga engedélyezett, esetleg tamogat a kozfeladatok megosztasa
érdekében.® A rendérségi adatkezelés kozt szereplé rendészeti adatkezelés tartalmazza pl. a
sportrendészeti nyilvantartas adatait ,,a kozrend és kozbiztonsag, az erdszak €s a rendzavaras
megeldzése, a nemzetkozi renddrségi egyiittmikodési kotelezettségek teljesitése, tovabba
masok jogainak védelme céljabol”, amelyet cégeknek és vallalkozoknak is tovabbithat (pl. a
sportrendezvényrdl kitiltas, latogatasatol eltiltas, jegyvasarlas akadélyozasa érdekében a
sportszervezéknek, jegyarusoknak).” Ez alapvetSen tehat for-profit sportvallalkozasoknak és

! Toth Judit CSc., tszv. egyetemi docens, SZTE AJK.

2 TOTH Judit: Kozrendészet és maganrendészet - 0j szdvetségben, Kozjavak.hu, 2016.
3 1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol.

*Rtv. 1.§.

> Rtv. 34/A. § (1) és (2) bek.

5 Rtv. 68.§.

"Rtv. 91/1.8.
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szervezd ligynokségeknek all érdekében, hogy a kdzpénzbdl miikodd renddrok nekik adatokat
adjanak sportligyi bin6z6k vagy szabalysértok kiszliréséhez, de a kaszinoknak, a kocsmaknak
¢és diszkdéknak mar nem, pedig a kitiltas ott is érvényesitendd. Vajon miért a kozigazgatéasi
adatkezelés kozt huzodik meg a hozzatartozok kozti erdszak alapjan hozott ideiglenes
megeldzd tavoltartd hatarozattal érintettek adata, tul a formalis eljardsi besoroldson? Ki
gondolja, hogy a csaladtagjaival erészakos® kevésbé veszélyes, mint a kdzvagyonba tartozo
metrot szétverd drukker? Igaz, a szegény csaladokbdl a hivatalos szohasznalat szerinti
»perpatvarhoz” tobbszor hivjdk a renddrséget, mint a tehetésebbek, mert 6k magantestort
fogadnak, vagy adatot magannyomozoéval gytijtetnek csaladtagjukrol.

A rendészeti feladatokat (is) elldté szervek kire® pedig egyre szaporodik. Ma ilyen
tevékenységet végeznek, az (altalanos renddrség, TEK ¢és a védelmi szolgalat miatt haromfeju
valt) rendOrségen kiviil a természetvédelmi 6rok; az erddvédelmi szolgélat tagjai; a hegyorok;
a mezOOrok; a halaszati Orok; az Onkorményzati természetvédelmi Orok; a rendészeti
feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet tagjai; a kozteriilet-felligyelok; a hivatasos
vadaszok, akik intézkedési és kényszerito-eszkdzok hasznalatara kapnak jogot, a nekik sz616
torvényi feladatok (pl. szabalysértési eljarasban intézkedés) ellatdsdhoz. ; a fegyveres
biztonsagi 6rok (a formaruhazat tekintetében), a személy-€s vagyonorok.

Lathat6, hogy nem egységes a jogallasuk, ¢és kiilonbozoek a kovetelmények az egyes
csoportokkal kapcsolatosan, ideértve azt is, hogy példaul a mezddri szolgalat koltségeit,
amely a foldhasznalok (vagyis dontden a magéantulajdon és a maganbiztonsag) érdekében
mikdodik, fele részben a kozponti koltségvetés biztositja, csak a masik felét fizetik a
foldhasznalok, mikozben a hegykdzségek széldtulajdonosai fizetik a hegyort, bar feliigyeletét
a renddrkapitanysag latja el. Igaz, a biztonsagi- ¢és a vagyonorok kivételével, a kozszolgalati
vagy kozalkalmazotti jogviszonyban all6 személy munkaltatoja, az illetékes megyei (fovarosi)
renddr-fokapitanysaggal, a rendészeti feladatokat ellatdo személyek ellendrzése és torvényben
meghatarozott tevékenységiik feliigyelete, valamint a feladatellatas 6sszehangoldsa érdekében
— firasbeli egyiittmikodési megallapodast kot. Ebben feltehetdleg rogzitik a koz- és
maganbiztonsag kozos és kozosen finanszirozhatd pontjait. Igy valhat legitim modon a
maganrendészet a kdzrend védelmezdjévé.

I. Ezek fényében érthetd, miért viszonylagosan autonom a maganbiztonsagi vallalkozasokat
és dolgozdkat témorité kamara', amely kényszertagsag nélkiill is allami kitartottnak
tekinthetd szakmai érdekképviselet. A Kamara ,,a személy-€s vagyonvédelmi, valamint a
magannyomozoi tevékenység folytatasara jogosult természetes személyek Onkormanyzattal
rendelkezd, kozfeladatot és altalanos szakmai érdekképviseleti feladatokat ellato koztestiilete.
A kamara kozhasznu szervezet, mivel tevékenysége sordn olyan kozfeladatot 1at el, amely
jogszabalyban meghatarozott allami feladat, ¢s amelyet kozérdekbdl, haszonszerzési cél
nélkiil végez, kozfeladat teljesitését kozvetleniil szolgalja, ezzel hozzéajarulva a tarsadalom és
az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez. Az orszagos szervezet jogosult Magyarorszag

¥ Hirek, Kozjavak.hu.

?2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakertiilés elleni fellépést biztositd modositasarol.

10 Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara.
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cimerének hasznélatara is” koztestiiletként, bar a térvény'' alapjan csak ,hivatali feladataik
ellatasa soran”. A mindenhol elhelyezett cimer azt a latszatot keltheti a laikusokban, hogy e
véllalkozasokat képviselé kamara valamilyen hivatalossag. A kamara feladatai'? kozt
szerepel, hogy kozremiikkodik a torvény (2005) hatdlya ald tartozd tevékenységek
gyakorlasanak jogszabalyai, szakmai iranyelvei, a szolgaltatasok teljesitésének szakmai
kovetelményeire vonatkozé ajanlasok, rezsidradij-minimum kidolgozaséaban,;
megvaltoztatasdban; tovabba a jogszabalyban meghatarozott szakképesitések tekintetében a
rendészetért felelés miniszterrel kotott megallapodas alapjan, kidolgozza és gondozza a
szakmai ¢és vizsgakovetelményt, a szakmai mindsitdé rendszert; koézremiikodik a
szakképzésben ¢€s a vizsgdztatisban, javaslatot ad a szakmai vizsgaztatasban és annak
ellendrzésében szakértoként kirendelhetd személyekre.

A kamarai tagsag elofeltétele a rendorség altal kiadott szakmai igazolvany illetve a mitkodesi
engedély, esetleg a tervezO-szereld vagy magannyomozoi tevékenységet végzo vallalkozas
bejelentése — azaz egylittesen a rendOrségi jovahagyas és a feleldsség biztositds, €s nem
legitim a szolgaltatdsa, ha a jovahagyast a renddérség visszavonta. Vajon més nem tudja az
érdekvédelmet ellatni? Az csak ilyen igazolvany, jovahagyas alapjan teljesithet6? A szakmai
Onkorményzasban mas is segithetne.

Napi szinten jelzi a szimbidzist a kdz-€s maganbiztonsagi szereplok kozos rendezvényeinek
sora. Példaul a husz éve alapitott Magyar Biztonsagi VezetSk Egyesiiletében'?, ahol az iinnepi
rendezvény '* ,a vdllalkozdsbiztonsdgot érinté legaktudlisabb eléaddsok mellett megint
lehetoséget adott a megrendeldi és a vallalkozoi oldal képviseldinek arra, hogy két napig
kozvetleniil konzultalhassanak egymassal a maganbiztonsag kérdéseirol. Az eseményen a
maganbiztonsagi iparag vezetoin kiviil részt vettek a Beliigyminisztérium és a Terrorelharitasi
Kozpont prominensei és attekintik az iparag szerepét a terrormegelozésben.” De sz esett
még a maganbiztonsagi oktatas helyzetérdl, a pénzintézeti biztonsagrol, a személyazonositas
biometriai lehetdségeirdl, az informacid biztonsagrél a terrorizmus ellen, a drénok
hasznalatarol ¢és a robbandanyagok-robbanoszerkezetek btinds célti felhasznaldsa elleni
védelemrol.

A kamara honlapjarol az is kidertil, hogy rendszeres a piaci szereplok hatosagi tajékoztatasa
(példaul a maganbiztonsagi tevékenység hatdsagi engedélyezésének szabalyozasarol, a
hatosagi ellenérzések tapasztalatairdl), igy nincs gond azzal, hogy mi a kozérdekli adat,
Erezhetd, hogy a (személy/vagyon) biztonsag védelme erés kapocs, és a hasonléan szoros,
befolyésos egyliittmiikodésre nincs példa mas szektorban, példaul a koz-és maganoktatas vagy
a koz-és maganmédia kozott.

A kamarai tagoknak meglehetSsen sok jogszabaly'” ismeretét kell bizonyitaniuk a szakmai
vizsgan, bar az alapjogi, emberi jogi kovetelmények, az Eurdépai Unid szolgéltatasi,
véllalkozasi szabalyai abban nem vagy alig bukkannak fel, holott szamos példa'® hozhato

12011 évi CCIL tdrvény Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatarol, valamint allami kitiintetéseirdl,
1.§.

'2 A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmai Kamara Alapszabalya.

'3 Magyarorszagi Biztonsagi Vezetok Egyesiilete.

1420 éves az MBVE, Detektor magazin.

15 Jogszabélyok jegyzéke.

16 A példak az alabbi linken érheték el.
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arra, hogy nagyon kell ismerni az alapvetd €s az emberi jogok alkotmanyos, nemzetkozi jogi
hatdrait a maganrendészeti munkat végzoknek. Lehetséges, hogy mindezt ismertnek tekintik,
hiszen a kozrendészetbdl atcsabulok vagy bedolgozok jelenlétét feltételezik, Ok pedig azt mar
ismerik. Réadasul az dsszes dallami rendészeti képesitést, de még az 1960-tol kiadott
lizemrendészeti oklevelet'” is a maganbiztonsagi iparban el kell fogadni. Noha a kamarai
torvény (2005) értelmében, a renddrség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok személy-¢és
vagyonvédelmet, tervezést-szerelést hatdsagi jogkorben ellatdé (hivatasos vagy polgari
allomanyt) munkatdrsa nem lehet tagja, vezetd tisztségviseldje, tagja ilyen vallalkozéasnak,
személy-¢és vagyonvédelmet, szerelést-tervezést vallalkozas keretében nem végezhet, am a
kettds mindség tilalma feloldhato, ha az allomanyilletékes parancsnok engedélyezi a
vallalkozas keretében e munkat. Vajon miért nem félnek a korrupciotol, a biin elkdvetésétol,
hogy nem tekintik Osszeférhetetlennek a vagyonvédelmi rendszert tervezd ¢és szereld
tevékenységre, az ingatlan, illetve ingdsag Orzésre, a szallitmany kisérésére, pénz és értek
széllitasara vonatkozo rendori, titkos-szolgai kiillon munkat? Csak nem azért, mert ugyis kevés
a hivatasosok jovedelme? Ahogy a mentdsok, a ndvérek €s az egyetemi oktatok is tobb allast
halmoznak fel a megélhetéshez, igy a kozkassza is jol jar a kevesebb fizetéssel és a dolgozok
lathatja ennek a karat.

Az Osszeférhetetlenség nem meriil fel abban sem, hogy az engedélyt kiado és a vallalkozasok
miikodését ellendrzo, a személy-€s vagyondrzést, magannyomozast végzo, iranyitd szamara
felligyeleti birsagot (pl. igazolvany nélkiili munkavégzésért, a mikodési szabalyok
megsértéséért) is kiszabo hatdsag feje, azaz a rendészeti (beliigy) miniszter latja el a kamara
felett a torvényessegi feliigyeletet. Vajon miért nem az ligyészs€g, mint sok mas koztestiilet és
altalaban a civil szervezetek esetében? Osszegezve, a renddrség engedélyez, feliigyel,
birsagol, vizsgaztat, képesitésekrol, kettds jogviszonyrol dont az egyes vallalkozdk, dolgozok
esetében, egyiittmiikodik, t4jékoztat, mig a kamara torvényes mikodése felett a
beliigyminiszter 6rkodik. Az allami szabalyozas pedig nem csak jelentds alapjog-korlatozé
hataskoroket ad, egyre szélesebb korben, a magéanrendészeti szervezeteknek, de még a
minimalis rezsioradijat'® is megszabja szamukra. Vajon ezzel az arversenyt akarjak korlatozni
vagy a kdzbeszerzési palyazokat segiteni?

Il. ,,Magyarorszagon a Polgardrség nélkiil nincs kozbiztonsag, nincs biinmegelozés.” A
Polgarérség'’ eredményeit, sikereit elismerik az orszag vezetéi, Magyarorszag Kormanya,
Beliigyminisztere, a RendOrség vezetdi, akik mindezek mellett stratégiai partnerként is
kezelik a Polgardrséget. Ennek bizonyitéka, hogy technikai fejlesztéséhez tamogatast kap a
koltségvetésbol valamennyi egyesiiletnél, szovetségnél, kiilon térvény szol a polgardrségrol,
van egységes formaruha, polgarér igazolvany, gépjarmii megjelenés, a képzésiiket szolgald

1722/2006. (IV. 25.) BM rendelet a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozo6i tevékenység
szabalyairol sz616 2005. évi CXXXIII. térvény végrehajtasarol.

'8360/2014. (XII. 30.) Korm.rendelet a 2015. évre vonatkozd, a személy- és vagyonvédelmi, valamint
magannyomozdi tevékenység szabalyairdl szo6ld torvény szerinti minimalis vagyonvédelmi szolgaltatasi
rezsioradij mértékérdl.

92011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek
tamogatasarol.
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Polgarér Akadémia. ° A Polgarérség az elmult 25 év alatt amatér biinmegelézési
szervezetbol, fél profi, profi binmegel6zo szervezetté valt, a rendészeti csalad tagjai 55 ezer
fos 1étszamaval, ,,akik naprol napra onkéntes munkdjukkal jarulnak hozzd Magyarorszag
koznyugalmahoz”.?' Ok a magéan- vagy a kozbiztonsagot szolgaljak civil szervezetként? Miért
csak 6k a stratégiai partnerek?

Olyan szervezetrdl van szo, amelynek formajat térvény irja eld (egyesiilet, megyei és
orszagos szovetség), ilyenként mikodésének elofeltétele az egységes szovetségbe belépés €s a
megyei rendor-fokapitanysaggal valo egylittmiikodési megallapodas megkotése. Nem elég,
hogy alapvetd feladatait torvényben irjak eld, de az egyesiilési jogot abban is korlatozzak,
hogy jogi személyiség létesitését a kozrendészet (kozigazgatasi szerv és nem birdsag)
dontésétol is fliggdveé teszik, st a helyi kozrend és kozbiztonsdg védelmét, valamint a
blinmegeldzésben vald koézremikodést végzé maganemberekbdl allok civil szervezddése
kizar6lag ebben a formdacioban miikddhet. Az egyesiilési jog sulyos korlatozasaként
kizarolagossagot adtak nekik torvényben, mivel az alapfeladatait (cél szerinti tevékenységét)
»mas tarsadalmi szervezet nem végezheti, ilyen célra mas tarsadalmi szervezet nem
alapithat6”. Mivel kozteriileten végzi a figyelést, jarérozést, nem a polgarok sajat, hanem a
kozvagyon és kozrend telepiilési védelmét akarja alapvetden ellatni, és csak kiegészitd
tevékenységként védi, nevének megfeleléen, a maganvagyonok, sériilékeny emberek (iddsek,
fogyatékosok, baleseti sériiltek) ¢életét, javait. 4 nem-civilséget erdsiti, hogy a torvény
tényleges hatosagi jogalkalmazasi feladatot is rabiz a polgarérokre: azok kozremuikodnek a
kozteriileten kozbiztonsagi, blinmegeldzési, valamint blniildozési célbol elhelyezett
képfelvevd altal rogzitett felvételek megfigyelésében, a korozott targyak, személyek és
holttestek azonositdsaban ¢és felkutatasdban, valamint a kézforgalmu vasuti személyszallitasi
szolgaltatds rendjének biztositdsaban. Ez személyes adatkezelést és veszélyes koz/iizemek
teriiletére belépést is biztosan magaba foglal, amelyre csak ez a torvény adott szadmukra
felhatalmazast, de mas alapjogi, munkajogi, kozlekedési jogszabaly biztosan nem. Attél, hogy
van rendorségi egylittmiikodési megallapodasuk, ez a tevékenység nem lesz alkotmanyos,
hiszen hianyzik a kozhatalom gyakorlasanak szamon kérhetésége és a kozjogi felelésség. gy
ez a civilekre delegalas alkotmanyosan vitathatd. Ez folytatasa a kdzhasznlisagi szervezeti
besorolas alapjaként megkovetelt, az allam vagy az Onkormanyzat helyetti
(segit/kozremiikodik kifejezések mogé bujva) feladatellatasnak. Ertheté, ha az Orszagos
Polgarér Szovetség ,,az Oonkormanyzas elvén alapuld kozhasznu jogallast koztestiilet. Az
Orszagos Polgarér Szovetség névhaszndlatara kizardlag az e torvény altal 1étrehozott
koztestiilet jogosult.” A torvény erejénél fogva, nem kell nekik bajlédni a kozhaszna
szervezetek ezreit megnyomoritd feltételek ** igazolasaval, azaz a monopdlium a
tevékenységiikre, a jogallasra és a névhasznalatra egyarant kiterjed. Ezt tamogatja meg a
garantalt kozpénziigyi apanazs: a koltségvetési torvényben nevesitett pénztamogatas, valamint
a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott formaruha, védOmellény, valamint a veliik
egyiittm{ikodd hatosagoktol ingyen kapott eszkozok.”

2025 éves a polgardrség.

2125 éves a polgardrség, kdszontd.

222011, évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhasznl jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miikodésérol és tamogatasarol.

22011. évi CLXV. tdrvény a polgardrségrdl és a polgardri tevékenység szabalyairol, 3-4.§, 8.§ és 26.§.
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De akkor mitdl civil? Attol, hogy van alapszabalya, és esetleg azért, mert az Orszagos
Polgarér Szovetség feletti torvényességi ellendrzést az ligyészség gyakorolja. Mindenesetre
mind a Polgardérség, mind pedig a Kamara példéaja jol érzékelteti a koz-€s a maganbiztonsag
0sszenOveését, €s ezzel egyiitt a magéanjogi keretek kozott 1étrejott formak korének boviilését a
rendészeti feladatellatas terén. Szdmos tovabbi kérdés meriilhet fel e "szimbidzis"
finanszirozéasaval, a koz-és maganpénzek szerepével Osszefliggésben — amelyeket mar egy
kovetkezo bejegyzésben érdemes megvizsgalni...
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