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KORMANYKAMPANY — AVAGY MEGSZOLALHATNAK-E AZ
ALLAMHATALOM SZERVEI NEPSZAVAZASI KAMPANY SORAN?"

Szilagyi Emese"

A kbzelmultban a Nemzeti Vilasztasi Bizottsag (NVB) és a Kuria elé keriilt a kérdés,
hogy folytathatnak-e az dllami szervek politikai motivacion alapulé propaganda-
tevékenységet népszavazdasi kampdny sordn, vagy semlegesnek kell maradniuk az
dllaspontok tekintetében. A probléma a jelenleg zajlo, menekiilthvotarol szolo
népszavazds kontextusaban meriilt fel, de segiti az érvek tisztazasat, ha egy lépéssel
tavolabbrol szemlélddiink. A kérdés ugyanis nem csupdan az, hogy haszndalhat-e a
kormdnyzat gyaldzkodo iizeneteket a menekiiltek ellen a jelen kampdny soran, hanem
hogy adhato-e olyan kovetkezetes elvi vdlasz, amely dltalanos érvénnyel vilaszolja meg,
hogy milyen dllaspontot kellene elfoglalnia az dllam szerveinek egy népszavazdsi
eljaras soran.

Az NVB és a Kuria érvelése

Az NVB dontésében (NVB 53/2016. sz. hatarozat) két fo érvre tamaszkodott.
Egyrészt, a dontésben hangsulyosan jelenik meg, hogy a konkrét esetben a kormany a
népszavazas kezdeményezdje és szervezdje. A testiilet pArhuzamot vont a valasztasi és a
népszavazasi eljaras kozott. Kifejtette, hogy mig az el6bbiben a kormany kozhatalmat
megtestesitd szerv — s ebbdl adoddéan nem jogosult kampanyt folytatni — addig az utobbi
esetben a kormany az eljaras kezdeményezdjeként annak egyik szerepldje. A
kezdeményezotél pedig nem varhatd el, hogy objektiv szemléld legyen. Egy ilyen
elvaras ugyanis indokolatlanul nagy kiilonbséget tenne a valasztopolgari
kezdeményezés szervezdje, és a kormany, mint kezdeményez6 kozott.

A masik hangsulyos érv a politikai szolasszabadsagra fokuszal: a véleményszabadsag
minél teljesebb érvényesiilése elengedhetetlen fontossagu a politikai kozosség
demokratikus ~ miikddése  szempontjab6él. A dontés  szerint a  kormany
véleményszabadsaganak korldtozasa hatranyosan érintené a valasztdpolgarok
tajékozodashoz vald jogat, ugyanis épp a kezdeményezoOnek tiltand meg allaspontja
kifejtését. A NVB felhivta a Kuria és az Alkotmanybirdsag valasztasi
kampanyiddszakkal sszefliggésben kifejtett elvi megallapitasait is, amelynek kapcsan
ugy fogalmazott: ,,a népszavazasi eljarasban a népszavazasi eljaras kezdeményezdje
ugyanazért kiizd és verseng, mint a valasztasi eljarasban a jelolt, azaz a
valasztopolgarok meggydzéséért, akaratuk befolyasolasaért, az iranyaba megnyilvanulo
meggy6zddésének kialakitasaért, tamogatasaért.” Felidézte az Alkotmanybirosag tobb
dontését, igy azt az allasfoglalast is, amely szerint ,,az egymassal versengd jeloltek
igyekeznek elényt szerezni, s ennek elérése érdekében nyiltan és akar kenddzetleniil is
megnyilvadnulhatnak.” A Bizottsdg konkluzidja szerint a kormany kozlései tehat a
kozligyek szabad vitatasanak fogalmi korébe tartoznak, politikai
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véleménynyilvanitdsnak tekinthetdk, amelynek célja a valasztopolgarok informalasa.
Azzal Osszefiiggésben, hogy ezek a kozlések elfogultak, a Bizottsadg kifejtette, hogy a
kampény szerepldi jogosultak sajat allaspontjukat, véleményiiket tiikroz6 kifejezések
hasznalatara. A testiilet rimutatott arra is, hogy a kormany mellett mindazoknak, akik
nyiltan vallalnak politikai szerepet, kozilik is kiemelkedden a politikai partoknak
,,minden lehet6ségiik adott arra”, hogy az altaluk alaptalannak vélt megnyilvanulasokra
felhivjak a valasztopolgarok figyelmét.

A Kuria Knk.1.37.723/2016/3. szamu  végzésében helybenhagyta az NVB
hatarozatat. A birok is abbdl indultak ki, hogy a kormany az éltala kezdeményezett
népszavazasi eljaras soran a szervezdkkel azonos statuszban jar el. A Kuria felhivta a
figyelmet arra, hogy a népszavazasi kampanyok tekintetében a valasztasi eljaras
szabalyai és a népszavazasi torvény nem tartalmaznak eltéré rendelkezéseket, ezért az
elvart magatartasok a két eljaras soran torvényi alapon nem kiilonboztethetok meg. A
Kuria joghézagként rotta fel, hogy a kormany kdzjogi mindségében jelenik meg a
valasztok elott, azonban a hatdlyos szabdlyozas a kormany és mdas maganszemély
szervezOk kozott e téren meglévo kiilonbségre nincsen figyelemmel. Ramutatott arra is,
hogy mivel a koziigyekre vonatkozd vélemények kiemelt alkotmanyos védelmet
¢lveznek, a kormany hirdetéseinek igazsagtartalma — igy az a kérdés, hogy azok valos
vagy félrevezetd allitasokat tartalmaznak-e — nem vizsgalhato. A valasztokat kizarolag
az ellentétes véleményt képvisel6k ellentétes allitasai ,,védhetik meg.” A birok
ramutattak, hogy a koziigyeket vitatdo vélemények mindsitésére a Klrianak nincsenek
eszkozei.

A birdk azonban azt is kifejtették, hogy az NVB tévedett, amikor gy érvelt, hogy a
.Kormany a kozzétett plakatokkal kdzvetleniil a valasztopolgarokat szoélitja meg, hogy
azok tartalmaval informalja Oket, hogy dontésiiket eldsegitse.” A Kuria allasfoglalasa
szerint a kormany altal folytatott kampany részeként elhangzoé kijelentések legfeljebb
orientalnak, de nem informalnak. Mindezzel egyiitt azonban a legfelsé birdi testiilet
konkrét torvénysértés hidnyaban az NVB dontését helybenhagyta.

A kampanyiddszak: specialis

A politikai kampanyok id6szaka szdmos specialis tulajdonsaga okéan
megkiilonboztethetd a  politikai milikodés rendes iizemétél. Ilyenkor a
véleményszabadsagnak a  valasztopolgarok  tijékozddasat, a  megalapozott
dontéshozatalt eldsegitd szerepe még hangsulyosabba valik. Mindemellett a valasztasi
kampanyok id6tartalma lehatarolt, relative rovid, a voksolast kdvetéen pedig a teljes
politikai kozosségre nézve kotelezé dontés fog sziiletni. A politikai mikodés rendes
idoszaka alatt van arra lehetdség, hogy a sokként hatd politikai hirek altal keltett
hangulati hullamok kiegyenlitédjenek; egy nagy hatasi kozléssel szemben a
vélemények nylizsgd piacan iddvel az ellentétes, esetleg halkabban elhangzé érvek is
hallhatova valjanak, és a tarsadalom tagjai elegendd idével rendelkezzenek mindezek
mérlegelésére. Ezzel szemben a rovid és zart kampanyidészakban a nagyerejii politikai
hirek, kozlések hatdsa ,,végzetes”, iigydontd lehet. Mire a kedélyek lecsillapodnak és
mas allaspontok is megfontolhatova valnak, addigra a szavazés lezarul, a kdzosség
politikai dontése megsziiletik. Tehat a politikai kampéanyhadjaratok idészakaban a
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korrekcidos  folyamatoknak sziik tér jut. Megallapithato, hogy a rovid
kampényidészakban a véges médiapiacon a hangosabb megszdlalonak, vagyis az
er6folénnyel bird szereplonek lehetdsége van a rivalis, kisebb ereji iizenetek
kiszoritasara (Miklosi, 2010). A kozhatalommal biré intézmények hatdsa a
kozvélemény alakulasara ebbdl a szempontbol kiilondsen aggalyos.

Az allamhatalom szerveinek ugyanis szamos olyan eszkdz all rendelkezésére
lizenetei célba juttatisara, amellyel mas szereplék a médiapiacon nem rendelkeznek.
Ilyen lehet a kozszolgalati médiara kifejtett befolyas, illetve az, ha a hirdetései
megrendelésével manipulalni képes a médiapiacot. A hazai médiapiacon a kormanyzat
kétség kiviil er6folényes helyzetben van. Erdemes figyelembe venni emellett, hogy a
kozhatalom iizenetei kétszeresen is elérik a valasztokat: egyrészt a politikai vélemény
elhangzik kormanyzati iizenetként, masrészt a kampanyba bekapcsolodva a
kormanypartok is elismétlik azt. Ezzel egyértelmiivé valik az eréfolény, az eltérd
allaspontokat képviselok behozhatatlan hatranyba keriilnek. Megkérddjelezhetd tehat az
érvelés, amely szerint a kozélet tobbi szerepldjének minden lehetdésége megvan arra,
hogy az alaptalannak vélt megnyilvanulasokra felhivjak a valasztopolgarok figyelmét.

A kezdeményezok: a kormany és a tobbiek

Erdemes kiilén is megvizsgalni azt az érvet, amely szerint nem tehetd kiilonbség a
kormany mint kezdeményezd, és a civil kezdeményezOk kozott. Az értelmezéshez
figyelembe kell venni a népszavazas természetét, amelyb6l az kovetkezik, hogy
Iényeges a kiilonbség aszerint, hogy a népszavazasra allampolgari akaratbol vagy a
kormany kezdeményezésére keriil sor. Népszavazas esetében a kozhatalmi dontés
meghozatalanak joga egy olyan konkrét kérdésben, amelyben a kormany egyszer mar
felhatalmazast kapott a dontésre, visszaszall a népre. A népszavazasnak egyfajta
kisebbségvédelmi funkcidt is szokas tulajdonitani: két altaldnos valasztas kozott,
amennyiben a tarsadalom tekintélyes része nem ért egyet a kormany dontéseivel, a
megfeleld eljarasi szabalyokat betartva, bizonyos konkrét kérdésben visszaveheti a
dontés jogat. Ez torténik allampolgari kezdeményezések esetén. A mostani népszavazas
azonban nem ilyen. A kezdeményez6 a kormany, amely ezzel visszaadja a dontési jogot
a valasztopolgarok kozosségének egy konkrét kérdésben. Ezt azért teszi, mert meg
kivan bizonyosodni arrdl, hogy az altala egyébként helyesnek vélt dontés valdban
talalkozik a népakarattal. Ebben az esetben nem lehet érdeke a kormanynak a politikai
kampéany egyoldalt befolydsoldsa, hanem a tarsadalomban téle fliggetleniil 1étezd
allaspontokra kivancsi. Ha ez igy van, a megalapozott dontéshez sziikséges tényszerii
informaciokat rendelkezésre kell bocsatania, azonban szubjektiv kampanytevékenysége
ugyanazokbol az okokbdl, mint az altalanos valasztasok soran, elfogadhatatlan.

Mit kézolhet mégis a kormany?

A kozhatalmi szervek kampanyidészakban valdé véleménynyilvanitasa kapcsan
alapvetden két elvaras fogalmazhatdé meg. Az egyik, hogy azzal ténylegesen jaruljon
hozza az allampolgérok megalapozott dontéshozatalahoz, ez pedig objektiv ténykozlést
jelent. Ez az elvaras egyébként az Alaptdrvény azon passzusabol is levezethetd, amely
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szerint ,Magyarorszag ... biztositja a demokratikus kozvélemény kialakuldsdhoz
sziikséges szabad tajékoztatds feltételeit.” Vagyis a demokratikus kozvélemény
feltételeinek garantadldsdra vonatkozo allami kotelezettségébdl. Ahogyan azt az
Alkotmanybirésag is megfogalmazta:? ,,demokratikus kozvélemény azonban csakis
teljeskorti és targyilagos tajékoztatas alapjan johet létre”.

A masik elvards az allam megszolalasaival kapcsolatosan az, hogy a demokratikus
politikai k6zdsség minden tagja racionalisan azonosulni tudjon azokkal. Fontos azonban
leszogezni, hogy ez az elvaras nem semlegességi kovetelmény. A semlegesség az
allasfoglalas hianyat jelenti. Ilyen kovetelmény a véleményszabadsag kontextusaban
nem fogalmazodik meg az allammal szemben. Vitas esetekben az allam szabadon allast
foglalhat az alkotmanyban is rogzitett elvek és értékek mellett, hiszen a jogallami,
demokratikus berendezkedés alkotmanyos elismerése mar dnmagaban is allasfoglalas.
Vagyis a demokratikus szabadsdg ¢s egyenlOség elvei és a jogallami alapértékek
melletti kiallas az allam szervei részérdl soha nem kifogasolhato.

M¢ég egy fontos megjegyzés: az allami szervek megszolaldsai nem egyenlok a
kozhivatalt betdlték barmilyen megszolalasaval. Kiilonbséget lehet és kell is tenni
akozott, amikor a koztarsasag elndke, illetve a horgdsz szdlal meg, amikor a
miniszterelndk ebbéli mindségében, vagy egy part elndkeként beszél. Viszont egészen
bizonyos, hogy a Miniszterelndkség vagy a Nemzeti Konzultacios Kozpont altal kiadott
sajtokozlemények az allam megszolalasainak tekintendok.

Az tehat, ha a kormany az altala kezdeményezett népszavazasi eljaras soran a
tajékoztatasi feladaton talmenden kifejezett kampanytevékenységet folytat, nem
védhetd a véleményszabadsag instrumentalis igazolasaval. Az ilyen eljaras valdjaban a
korteshadjarat soran turbulenss¢ valé politikai kozeget kihasznalva egy
visszavonhatatlan és kotelezd erejli kdzhatalmi dontéshez vezet, egyuttal elneheziti az
eltérd allaspontok érdemi megfontolasanak lehet6ségét egy nyugodtabb és kevésbé
fiitott politikai kdrnyezetben.

Jegyzetek

Miklési Zoltan (2010): Demokracia, szdlasszabadsag, kampany. In: A személyiség
burkai: irdsok, tanulmdanyok a 60 éves Majtényi LaszIo tiszteletére. Budapest: Eotvos
Karoly Intézet, 198-203. 0.
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MENEDEKKEROK JOGI HELYZETE AZ EU-BAN ES
TAGALLAMAIBAN — MI A TETJE A NEPSZAVAZASNAK”

;1
Lovas Dora

Szilagyi Emese tanulmdanya a menekiiltkvotarol szolo oktober 2-i  népszavazas
kontextusaban azt a kérdést vizsgalta, hogy folytathatnak-e az allami szervek politikai
motivdcion alapulé propaganda tevékenységet. Az alabbi irasban a kormanyzati
kampany targyat képezo népszavazasi kérdés jogi dilemmadait és politikai kornyezetét
Jjarjuk korbe, a tagallami és az unios kormanyzasi szint viszonyat elotérbe helyezve.

A koztarsasagi elnok altal 2016. oktober 2-ara kitlizott népszavazason, mindenki az
alabbi kérdés kapcsan mondhatja el véleményét:

wAkarja-e, hogy az Eurdpai Unio az Orszaggyiilés hozzdjaruldsa nélkiil is eléirhassa
nem magyar dllampolgdarok Magyarorszdagra torténd kitelezd betelepitését?”

Ez a kérdés, kiillonosebb vizsgalodas nélkiil is szamos dilemmat vett fel, igy:
— Nem egyértelmil a kérdés, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag mégis megfelelonek
itélte.
— Miért kellene kikérnie az Eurdpai Unidnak az orszaggytilés hozzajarulasat?
— Miért hasznaljak a ,,betelepités ” szot, amikor dogmatikailag nem helyes?
— A népszavazas érvényessége és eredményessége esetén milyen
kovetkezményekkel szamolhatunk? (Az Eurdpai Unidra egy tagallamban tartott
népszavazas nem 16 semmiféle kotelezettséget.)

A népszavazasi kérdés alapjat az Europai Unid Tanacsanak az unids tagallamok altal
két 2015. masodik felében elfogadott (és azdéta modositott) hatdrozata adja. Ezen
hatarozatok alapjan a tagallamok 2017 szeptemberéig 160 ezer menedékkérd
menedékkérelmének (kvota szerinti) elbiralasat lennének kotelesek — foként
Olaszorszagtol és Gordgorszagtol dtvenni (nem pedig betelepitenti).

Mi értelme van a kvotanak? Foszabaly szerint, annak az orszagnak kellene elbiralnia
a  menedékkérelmet, ahol a kérelmezd eldszor belép az integracio
teriiletére. Igazsagos? Mennyi esélye van annak, hogy Finnorszag és Gordgorszag
terilletén ugyanannyi kérelmet nyujtanak be? A kvotara vonatkozo dontés
meghozatalakor az Unid f6 szempontja az integraciéo hataranal fekvd tagallamok
tehermentesitése volt. Azonban az Eurdpai Unidé ezen elkésett és tagallamok altal
politikailag nem tamogatott megoldasa sem kikezdhetetlen, hiszen 160 ezer menekiilt
athelyezésérol dontottek, holott az Eurdpaba érkezettek szdma majdnem eléri a masfél
milliot.

Magyarorszagnak 1294 ember menedékjogi kérelmét kellene elbirdlnia, amiért az
Eurépai Unié6 menedékkérdként hatezer eurdt fizetne. Az orszag hatdsagai
menekiiltiigyi eljaras soran sajat maguk donthetik el, hogy a kérvényezé jogosult-e
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barmilyen oltalomra. Ha az adott tagallam altal elvégzett vizsgéalat kedvezd
eredménnyel zarul, menekiilt- vagy egyéb oltalmazotti statuszt, illetve tartézkodasi
engedélyt kaphatnak az adott orszagban, ellenkezd esetben nem érvényesiil a
visszakiildés tilalméanak elve és nem kotelez6 a befogadas.

Alttekinté tablazat:

Idépont Esemény

A tagédllamok Onkéntesen atvallaljak 40 ezer
menedékkérd iigyének elbiralasat
2015. szeptember 19. Gorogorszagtol és Olaszorszagtol

Kibgvités 120 ezer fére (magyar kormany
2015. szeptember 22. nemmel szavaz)

A magyar orszaggyllés eclfogadott egy
hatarozatot (55/2015. (XI. 6.) OGY hatarozat),
mely a tandcsi dontést jogsértének, valamint a
2015. november szubszidiaritas elvébe iitk6zének nyilvanitotta.

Magyarorszag (és Szlovakia) az Eurépai Unio
Birosagan megtamadja a 120 ezres athelyezésrol
sz016 dontést. (Magyarorszag kontra Tandcs, C-
647/15. sz. iigy; Szlovakia kontra Tandcs, C-
2015. december 643/15. sz. tigy)

Az FEuropai Bizottsag allandé athelyezési
rendszerre tesz javaslatot, abban az esetben, ha
egyszerre nagyon sok menedékkérelmet adnak le
2016. majus az EU-ban

2016. oktober 02. Népszavazas Magyarorszagon

Forras: sajat szerkesztés

A 2015 ota fokozottan zajlo ,,népvandorlas” megallitasara, illetve mérséklésére még
nem sziiletett megfelel6 megoldas. A tagallamok szeretnék sajat érdekeiket el6térbe
helyezni és sajat modszereiket alkalmazni a probléma megoldasa soran, mig az Europai
Uni6 egyre elkeseredettebb megoldasokat kreal. A  kvotarendszer, illetve
Torokorszagban kiépités alatt allo diktatira tdmogatasa nem megoldas, de ugyanugy
nem vezet tartdos eredményre a hatart lezar6 kerités épitése vagy a katonasag bevetése
sem. Azonban az, hogy hogyan tudjuk megoldani a ,,menekiiltkérdést” , az a jovd titka.
A 2015-2016-0s évben szamos tudomanyteriileten szervezett konferencia, illetve
eldadas valasztotta f6 témajaul a menedékkérdk (emberi) jogi, gazdasagi helyzetét, az
Eurépai Unié és a tagallamok menekiiltekkel kapcsolatos politikdjat, valamint a
menekiilt kérdés kezelésének tagallamok gazdasagara gyakorolt hatasat.


http://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=C%3B647%3B15%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BC2015%2F0647%2FP&pro=&lgrec=hu&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=hu&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%25
http://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=C%3B647%3B15%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BC2015%2F0647%2FP&pro=&lgrec=hu&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=hu&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%25
http://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=C%3B643%3B15%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BC2015%2F0643%2FP&pro=&lgrec=hu&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=hu&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%25
http://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=C%3B643%3B15%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BC2015%2F0643%2FP&pro=&lgrec=hu&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=hu&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%25
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Igy emlitheté meg példaként a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara
Alkotmanyjogi Tanszékének 2016. szeptember 28-an rendezett {iilése, amelynek
kozponti témdja a menedékkérdk jogi helyzete ¢és az eurdpai integracio
menekiiltpolitikai hataskore volt. Az {ilés vendége és foeldaddja Kdves Nora, az E6tvos
Karoly Intézet munkatarsa, emberi jogi szakértd volt. A rendezvényen részt vett a
Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak tobb oktatoja is, igy dr. Balogh
Eva, dr. Bartha Ildiké, dr. Kovacs Agnes, dr. Varju Marton, illetve dr. Zsugyo Virdg az
iilés moderatora és levezeté elndke, valamint a DE-AJK hallgatéi, doktoranduszai
(koztiik a Kozjavak.hu blog tobb munkatarsa) is.

Az eldadas a 2015. év elejétdl kezdve vette végig a népszavazast megel6zd
eseményeket, amikor is nagy tdmegek indultak meg Eurdpa felé, fesziiltséget eldidézve
egyes eurdpai uniés tagallamokban (és tagallamok kozott). Sz6 volt nemcsak emberi
jogi kérdésekr6l, hanem a tagdllamok ¢s az Unié menekiiltekkel kapcsolatos
politikajarol is. Kiilon kiemelést kapott Tordkorszag, mint az eurdpai orszagok
menekiiltekkel szembeni ellenszenvébdl leginkabb "profitald" allam, illetve ezzel
kapcsolatban az Erdogan altal kiépités alatt allo diktatirardl (lasd: A kormanyzds
kihivasai Torékorszagban - egy régota fennallo fesziiltség kibontakozasa). Az eldadas
tovabbi 6 kérdése volt, hogy mirdl is szavazunk 2016. oktober 02-an, (azaz a mar
elfogadott unios jogi normara vagy az Unio jovObeni hataskor-gyakorlasara vonatkozik
a népszavazasi kérdés), illetve milyen kozjogi kovetkezményei lehetnek
egy eredményes’ népszavazasnak.

Az iilésen tehat e kérdéseket elemezték a résztvevok, kozosen keresve a lehetséges
valasz-alternativakat. A rendezvény iranti érdeklodés és a kialakult érdemi diskurzus is
igazolja, hogy a kozjogi tudomanyok férumainak igen fontos szerepe van — nem csupan
a jogtudomany szamara érdekes kérdések tisztazasaban, hanem abban is, hogy
allampolgari jogainkat feleldsen tudjuk gyakorolni. Hasonlo tudomanyos vitak sorozata
— fliggetlentil a népszavazas érvényességétol és eredményétdl — remélhetdleg oktober 2.
utan is folytatodni fog.

Forrasok:
http://index.hu/belfold/2016/09/17/ontsunk _tiszta vizet a_poharba_kvota-ugyben/
http://index.hu/kulfold/eurologus/2015/09/22/magyarorszag_leszavazta_a_menekultkvo
takat/

http://hvg.hu/vilag/20160919 juncker szavai_magyarazat_menekultkvota_europai_biz
ottsag

http://jog.tk.mta.hu/blog/2016/02/magyarorszag-keresete-unios-kvotarendszer
http://nol.hu/belfold/nepszavazas-kvota-bevandorlas-magyarorszag-europai-unio-
1633311

http://www.ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=940
http://republikon.hu/elemzesek,-kutatasok/160930-nepszavazas-kutatas.aspx

a DE-AJK Alkotmanyjogi Tanszékének 2016. szeptember 28-an
rendezett iilésén elhangzottak

2 A Republikon kutatasanak szeptember 30-an kozzétett eredménye szerint a megkérdezettek 51%-a
biztos abban, hogy mindenképpen elmegy a népszavazasra, mig 23%-a csak valdsziniinek tartja azt.
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http://kozjavak.hu/hu/kormanyzas-kihivasai-torokorszagban-egy-regota-fennallo-feszultseg-kibontakozasa
http://kozjavak.hu/hu/kormanyzas-kihivasai-torokorszagban-egy-regota-fennallo-feszultseg-kibontakozasa
http://kozjavak.hu/hu/kormanyzas-kihivasai-torokorszagban-egy-regota-fennallo-feszultseg-kibontakozasa
http://republikon.hu/elemzesek,-kutatasok/160930-nepszavazas-kutatas.aspx
http://index.hu/belfold/2016/09/17/ontsunk_tiszta_vizet_a_poharba_kvota-ugyben/
http://index.hu/kulfold/eurologus/2015/09/22/magyarorszag_leszavazta_a_menekultkvotakat/
http://index.hu/kulfold/eurologus/2015/09/22/magyarorszag_leszavazta_a_menekultkvotakat/
http://hvg.hu/vilag/20160919_juncker_szavai_magyarazat_menekultkvota_europai_bizottsag
http://hvg.hu/vilag/20160919_juncker_szavai_magyarazat_menekultkvota_europai_bizottsag
http://jog.tk.mta.hu/blog/2016/02/magyarorszag-keresete-unios-kvotarendszer
http://nol.hu/belfold/nepszavazas-kvota-bevandorlas-magyarorszag-europai-unio-1633311
http://nol.hu/belfold/nepszavazas-kvota-bevandorlas-magyarorszag-europai-unio-1633311
http://www.ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=940
http://republikon.hu/elemzesek,-kutatasok/160930-nepszavazas-kutatas.aspx
https://www.facebook.com/events/1797876627091423/1800151443530608/?notif_t=admin_plan_mall_activity&notif_id=1475090173373842
http://republikon.hu/elemzesek,-kutatasok/160930-nepszavazas-kutatas.aspx

A KOZHATALMI SZERVEK POLITIKAI VELEMENYE"

Szilagyi Emese"

A kvota-népszavazas apropojan a kozelmultban lezajlott kormanyzati kampadny
dltalanossagban veti fel az allami szervek véleménynyilvanitasanak problémdjat. A
hivatalos kampanyidészakot megel6zoen megkezdett kormanyzati propaganda-hadjarat
kérdése a Nemzeti Valasztdasi Bizottsagon (NVB) at egészen a Kuridig jutott. A Bizottsag
dontésében nem latott érdemi kiilonbséget a magdnszemélyek szervezddéseinek
megszolalasai és az dllami megszolalasok kozétt. A bejegyzésben amellett foglalok
dllast, hogy egészen eltéré meércével kell mérni akkor, amikor kézhatalmi szervek
avatkoznak be a tarsadalmi diskurzusba. Az dllam szervei valoban véleményt
nyilvanithatnak politikai tigyekben, azonban megszolalasaiknak olyannak kell lenniiik,
amellyel a demokratikus politikai kozésség minden tagja raciondlisan azonosulni tud. A
gyiilolet-propaganda nem ilyen.

Kormanyzati propaganda: fogalmilag nem kampany

Az NVB-hez tobb maganszemély nytjtott be kifogasokat, amelyekben egyrészt azt
sérelmezték, hogy ,, Tudta?” elnevezésli kampanyaban a kormanyzat a nem semleges
poziciot foglalt el, holott allaspontjuk szerint sem pro sem kontra nem folytathatott
volna kampanytevékenységet. Masrészrdl kifogasoltak, hogy a kormanyzati kampany
valdtlan allitasokat tartalmaz, illetve lényeges fogalmakat mos Ossze manipulativ
szandékkal, amely igy nem felelt meg a johiszemii és rendeltetésszerii joggyakorlas
alapelvének.

Az NVB dontésében igy arra a kérdésre fokuszalt, hogy a kormany folytathat-e
propaganda-tevékenységet a hivatalos kampéanyidészakon kiviil. Ervelése szerint a
kampanyidészakon kiviil folytatott kormanyzati kommunikacié fogalmilag nem
tekinthetd valasztasi kampanytevékenységnek, épp azért, mert kivill esik a hivatalos
kampényidészak kezdetén.” Marpedig a valasztasi szervek a valasztasi (és népszavazasi)
eljarasokban részt vevok tevékenységét csak kampanyiddszakban vizsgalhatjak.
Masrészt a dontés megallapitotta, hogy a kormany propaganda-ténykedése az orszagos
népszavazasi kezdeményezéssel kapcsolatos tajékoztatasként értékelhetd, amely
valdjaban jogszabalyi rendelkezéseken alapuld kommunikécios feladatellatds. Az NVB
— visszautalva egy korabbi legfelsébb birosagi dontésre — azt is kifejtette, hogy ,,szamos
esetben keriil sor a valasztas kitlizése eldtt is valamely partot népszeriisitd politikai
hirdetés kozzétételére, adott esetben egyes partok, politikusok, illetéleg programok
megismertetésére. A kampanyidészakon kiviil esé politikai tevékenység nem tiltott,
elfogadott és 4ltaldnosan alkalmazott modszere az egyes politikai irdnyzatok
népszerisitésének.” Az Bizottsag hozzatette, hogy nyitott a véleménynyilvanitas
lehetdsége azok szamara is, akik a kormanyzatival ellentétes allaspontot kivannak

* DOI 10.21867/KjK/2016.4.3.

'Szilagyi Emese, tudomanyos segédmunkatars, MTA TK JTI

2 A hatélyos jogszabalyok szerint a valasztisi kampanyid6szak a szavazas napjat megelézé 50. naptol a
szavazas napjan a szavazas befejezéséig tart.


http://valasztas.hu/hu/nvb/hatarozatok/2016/2016-5767.html
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megfogalmazni, hiszen az sem esik a népszavazdsi kampanytevékenység fogalmi
korébe.® Az NVB szerint az ezzel ellentétes allaspont azt vonna maga utan, hogy ,.a
politikai partok is szigoruan csak a jogszabaly altal meghatarozott kampany
idészakaban fogalmazhatnak meg a jovore vonatkozo elképzeléseiket, programjaikat,
illetve kritizalhatnak egymas jovobeli terveit.” A probléma feliilvizsgalati eljaras soran
a Kuria asztalara keriilt.

A legfels6 biroi testiilet Knk.11.37.710/2016/2. szamt végzésében helybenhagyta az
NVB hatarozatat. A Kuria indokolasa szerint is a kérdés vizsgalata soran annak van
valés  jelentdsége, hogy avalasztdsi eljardasi  torvényben (Ve.)  definialt
kampanytevékenységet (a Ve. 141.§ szerint ,.kampanytevékenység a kampanyeszkdzok
kampanyiddszakban torténd felhasznalasa és minden egyéb kampanyiddszakban
folytatott tevékenység a valasztoi akarat befolyasoldsa vagy ennek megkisérlése
céljabol.”’) kampanyidészakban végzik-e, vagy sem. A Kuria is osztotta az NVB-nek azt
az allaspontjat, amely szerint kampanyidészakon kiviil es6é idében folytatott politikai
tevékenység nem mindsitheté kampéanytevékenységnek. fgy a Valasztasi Bizottsag
hataskore sem terjed ki az ilyen cselekmények jogszeriségének vizsgalatara.

Az eset kozéppontjaban valdjaban az allamhatalmi szervek megszolalasanak
problémaja all. Valoban elvaras-e a kozhatalom szerveivel szemben, hogy politikai
tigyekben semleges poziciot foglaljanak el, azaz se pro, se kontra ne foglaljanak allast,
ahogyan azt a kifogasok tartalmaztak? Hogyan kellene valdjaban értelmezni a
kormanyzati kommunikacids feladatellatasrol szolo jogszabalyi rendelkezéseket,
amelyekre az NVB is hivatkozott?

A kormanyzati megszélalasok hatasa a szabad tarsadalmi diskurzusra

A véleménynyilvanitds szabadsaganak kétféle igazolasa ismert. Az egyik, az
ugynevezett konstitutiv igazolas szerint az embereket moralis individuum mivoltuknal
fogva illeti meg a véleményszabadsag. Tehat, annal a ténynél fogva, hogy emberként
lattak meg a napvilagot. Ez az érv egészen biztosan nem johet szoba a kormanyzati
szervek véleményszabadsaga kapcsan. A masik elmélet a véleménynyilvanitési
szabadsag instrumentalis igazolasa. Eszerint a politikai szoélasszabadsag elsédleges
szerepe a demokratikus berendezkedés megdrzésében keresendd: a folyamatos
nyilvanos diskurzus eldsegiti a tarsadalmi problémékra adandd helyes valaszok
megtalalasat. A tarsadalmi deliberacié megvalosulasa érdekében mindenki szamara
lehetdséget kell biztositani véleményének kifejtésére, és mindenkinek joga van ahhoz,
hogy masok allaspontjai hozza eljuthassanak. Erre az érvrendszerre tamaszkodott az
NVB és a Kuria dontése is.

A konkrét esetben azonban az allami szervek, a kormany megszoélalasairdl volt szo.
Az allami beavatkozas a vélemények szabad piacara kiilondsen torzitd hatasu lehet. Az
érvelés tulajdonképpen nagyon egyszerli: az allam szervei kdzhatalommal felruhazottak,
ezt a kozhatalmat azonban a népt6l nyerik, a felhatalmazas legitimitasa pedig épp a
szabad tarsadalmi diskurzuson alapul. A folyamat irdnya alapvetden tehat épp a
tarsadalom tagjaitol iranyul az allamhatalom szervei felé. A Német Szovetségi
Alkotmanybirésag ezt ugy fogalmazta meg, hogy ,.egy demokraciaban a kdzvélemény

® Ez ut6bbi kijelentés stlyos hatassal lehet a kampanyok 4tlathatosagéra, de ez a problémakér nem jelen
iras targya.
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http://kuria-birosag.hu/hu/nepszavugy/knkii3771020162-szamu-hatarozat
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=159995.322963
http://kozjavak.hu/sites/default/files/files/bv020056.pdf
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formalasanak elsdsorban az emberektdl kell indulnia, nem pedig az allam szerveitdl. Az
allami szervek ugyanis a politikai kdzvélemény alakulasanak révén jonnek létre... Ez
pedig annyit tesz, hogy az allami szervek tavol kell, hogy maradjanak a kdzvélemény
alakitasaban vald aktiv részvételtdl, ennek a folyamatnak ugyanis alapvetéen allami
beavatkozastol mentesnek kell maradnia.” A karlsruhei testiilet azt is megjegyezte
azonban, hogy az allam kiilonféle szerveinek beavatkozasa a szabad kdzvélemény-
alakitds folyamataba lehetséges akkor, ha azt valamilyen specialis koriilmény
alatamasztja.

Az allami beavatkozas indokai

Az egyik ilyen specidlis indok az allami beavatkozasra épp a vélemények piaca
demokratikus miikddésének fenntartasa. A kiilonféle médiumok eltérd szabalyozasi
megoldasokat igényelnek annak érdekében, hogy valdban minden, a tarsadalomban
jelen 1évo allaspont szamara legyen valds esély arra, hogy eljuthasson a kdzvélemény
tagjaihoz. A kiegyenstlyozott tajékozodas lehetéségének megteremtése alatamaszthatja
a kozszolgalati média miikodtetését is. Ennek azonban csak annyiban van
1étjogosultsaga, amennyiben a targyilagos informalodast segiti eld, illetve az altala
sugarzott misorok a demokratikus és jogallami berendezkedés alapértékeinek
érvényesiilését mozditjak elé6 a tarsadalomban. Mindezt az Alaptdrvény is
megfogalmazza: ,Magyarorszag ... biztositjia a demokratikus kozvélemény
kialakulasdhoz sziikséges szabad tajékoztatds feltételeit.” Ahogyan arra az
Alkotmanybirosag 1992-ben ramutatott: ,,demokratikus kozvélemény azonban csakis
teljeskorii és targyilagos tajékoztatas alapjan johet 1étre”.

Ebben az irasban ennek részletesebb kifejtésére ugyan nem jut hely, de itt érdemes
megjegyezni, hogy ez egyaltalan nem szoritkozik a kizardlagos hirkozlésre: sajat
gyartasu, sot, kifejezetten szorakoztatdé célii miisorokkal is lehetséges s6t, kivanatos a
volna a demokratikus értékek ,,népszeriisitése.” A pluralizmus novelésének érdekében
kiilonosen fontos az is, hogy az allam olyan mivészeti alkotasokat tamogasson,
amelyek eldsegithetik a vitatott tarsadalmi kérdések jobb megértését, a nehezen
feldolgozhaté események vagy jelenségek befogadasat.*

A semlegesség félreértése

Gyakori félreértés az allam szerepével kapcsolatosan, hogy politikai vitdkban nem
foglalhat allast, hanem semlegesnek kell maradnia az egyes allaspontok tekintetében. Ez
az elgondolas abbol indul ki, hogy a kozhatalommal felruhazott szervek léte a
népszuverenitds elve mentén visszavezethetd a tarsadalom tagjainak felhatalmazasara,
igy pedig nem valhat a kiilonféle allaspontok tekintetében partossa. Hiszen akkor
megsziinne ,,mindenki allama” lenni. Ez a gondolatmenet azonban félrevezeto.

A kozhatalmi szervek és az egyének viszonyat az alkotmanyos dokumentum
tartalmazza. A demokratikus jogéallamokban az alkotmanyok olyan -elveket
tartalmaznak, amelyek az allam minden polgara szamara racionalisan igazolhatoak, és
amelyekkel a teljes politikai kézosség azonosulni tud.® (Ez természetesen megszabja az

* Lasd chhez b&vebben: Huoranszki Ferenc: Filozofia és utopia. Politikafilozofiai tanulméanyok.
Budapest: Osiris, 1999. 239-250. o.
® Ehhez bvebben lasd: Kis Janos: Az allam semlegessége. Atlantisz, Budapest 1997. 75. o.

12


http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/BCB8FB0571816B6AC1257ADA0052AEC7?OpenDocument

KOZIAVAK I1. évfolyam, 2016/4. szam

eszmefuttatdsom érvényességének hatdrait is: olyan allamokban, ahol az alkotmanyos
dokumentumban foglaltak a politikai kozosség egy része szamara nem elfogadhatdak
racionalisan, ez az érvelés komolyan megbicsaklik.) Vitas esetekben tehat az allam
szervei szabadon allast foglalhatnak az alkotmanyban rogzitett elvek és értékek mellett,
hiszen a jogallami, demokratikus berendezkedés alkotmanyos elismerése mar
onmagaban is allasfoglalds. Az allamhatalom szerveinek védelmezniiik kell a politikai
kozosség egyiittélésének kozos kereteit, az alkotmanyos dokumentumban lefektetett
elveket. Ezek pedig demokratikus jogallamok esetén a szabadsag és egyenldség elvei.
Az allam szervei nem maradhatnak szétlanok és semlegesek a szabadsag és egyenldség
kérdéseit érintd politikai ligyekben, kiillondsen, amikor azok veszélybe keriilnek. Az
allamnak joga ¢és kotelessége az alapvetd alkotmanyos értékek védelmében — akar
véleménynyilvanitassal is — a szabadsag €s egyenldség elveinek szdszoldjaként fellépni.
Ezt a magyar Alkotmanybirosag ugy fogalmazta meg, hogy ,,az altala helyesnek tartott
véleményeket mindenki — az allam is — tamogathatja, s a helytelennek tartott ellen
felléphet...”

Es valoban, szamos példat talalunk arra, amikor kozhatalmi szervek politikai
tizeneteket kozvetitenek a tarsadalom egésze felé. Ilyen példaul, amikor dontés sziiletik
arrol, hogy az orszag cimerét ki kell helyezni az altalanos iskolai tantermekben. A cimer
az alkotmanyos berendezkedés alapelveit hivatott szimbolizalni a didkok szamara.
Kifejezetten szimbolikus allasfoglalds az is, amikor az allam szervei emlékmiivek
felallitasar6l hataroznak — mint ahogyan az is, amikor mas emlékmiiveket meg
diszkreditalnak. Politikai {lizenet jelentdsége volt annak, amikor a rendszervaltast
42 koztéri szobrot Budapest koztereirdl elszallitottak: az 1j rendszer nem vallalt eszmei
kozosséget a megel6z0, totalitarius berendezkedéssel. Ez 6sszhangban van a szabadsag
és egyenléség alapelveivel. Szimbolikus politikai lizenete van a forradalom langja
eltavolitasanak is a Kossuth térr6l, és athelyezésének Budapest egy jelentéktelen
szegletébe: a mostani rendszer mar nem tekinti magat folytonosnak a ’89-es
alkotményos berendezkedéssel.

Allasfoglalast tartalmaznak az allamnak azok a dontései is, amelyekben megvédi
maganszemélyek jogat a szabadsaghoz és egyenldséghez, még akkor is, amikor 6k
maguk vitatjdk ezeket az alapszabadsidgokat. Amikor az allam szervei masok
egyenldségét kétségébe vond — azaz kirekesztd indittatasu — megszolalasokat eltiirnek, s
err6l dontés is sziiletik, a dontést indokolas tAmasztja ala. Az indokolasnak ki kell térnie
arra, hogy a megszolalast épp a demokratikus egyenldség érvényre juttatasa érdekében
nem lehet megtiltani. Azonban ugyanebben az indokolasban kifejthetd az is, hogy a
demokratikus alapelveket kétségbe vonod nézeteket és allaspontokat a kdzhatalom
szervei elitélik. Ha ez nem torténik meg, olyba tlinhet, hogy az allam szervei egyet
értenek a kirekeszté nézetekkel.®

A kozhatalom szerveinek tehat nem kell semlegesnek maradniuk a demokratikus
alapelvek kérdésében. Nem {iildozhetnek, és nem hallgattathatnak el erdszakkal
bizonyos nézeteket, de azok igazsagtartalmardl allast foglalhatnak. Valdjaban csupan
tolerancia-elvarasrol van sz6. Az alkotmanyos alapértékek az allam megszolaldsaival
szemben ugyanakkor azt a kovetelményt is tamasztjak, hogy az soha nem lehet

® Corey Brettschneider: When the State Speaks, What Should It Say? The Dilemmas of Freedom of
Expression and Democratic Persuasion. Perspectiveson Politics, VVol. 8, No. 4 pp. 1009-1010.
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diszkriminald, vagyis olyannak kell lennie, amellyel a demokratikus politikai kdzosség
minden tagja racionalisan azonosulni tud.

* * *

Az allam szerveivel szemben tamaszthato elvaras tehat, hogy megszodlalasaikkal is
védelmezzék a legalapvetobb alkotmanyos értékeket, legyenck a szabadsag ¢és
egyenléség elveinek sz0szo6loi. Kozhatalmi intézmények nem hasonlithatok Ossze
maganszemélyek  szervezddéseivel,  megszolalasaik  sordn  egészen  mas
kovetelményeknek kell megfelelnitik. Téved tehat az NVB, amikor egy kalap ala veszi
az allamtol és maganszemélyektol érkezo politikai megszolalasokat. Hiszen mig egyes
maganszemélyek, vagy szervezodéseik hangoztathatnak kirekesztd nézeteket, rajuk nem
vonatkoznak tolerancia-kovetelmények sem (legfeljebb szerencsés esetben kiirjak
magukat a komolyan veheté6 véleményvezérek korébol), addig az allamnak
megszolaldsai soran szem el6tt kell tartania, hogy véleménye soha nem lehet
diszkriminalé. A népszavazast megel6z6 allami propaganda-hadjarat azonban
gylloletkeltésre és a félelem fokozasara iranyult.

Marpedig ,a gyiloletkeltés legszélséségesebb, mar ténylegesen bekovetkezett
kartékony hatasat bizonyitd torténelmi és jelenkori tapasztalatok mellett figyelembe kell
venni azokat a mindennapi veszélyeket is, amelyek a gytldlet felkeltésére alkalmas
nézetek, eszmék korlatok nélkiili kinyilvanitasaval jarnak. E megnyilvanuldsok
akadalyozzak, hogy az emberek bizonyos kdzdsségei harmonikus kapcsolatban éljenek
mas csoportokkal. Ez, ndvelve egy adott, kisebb vagy nagyobb kodzosségen beliili
érzelmi, szocialis fesziiltségeket, szétszakitja a tarsadalmat, erdsiti a szélsdségeket, az
eloitéletességet ¢€s intoleranciat. Mindez csokkenti a pluralis értékrendet, a
kiilonbozéséghez vald jogot elismerd, tolerans, multikulturalis, az emberek egyenld
méltosaganak elismerésén alapuld, a diszkrimindciot értékként el nem ismerd
tarsadalom kialakulasanak esélyét.”’

730/1992. (V. 26.) AB hatérozat
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NEPSZABADSAG LIKVIDALASANAK VITATOTT KERDESEI
SZABAD MEDIA FELSZAMOLASAHOZ VEZETO UT?"

, 1
Lovas Dora

A Népszabadsdg orszagos napilap (és internetes lap) miikodését 2016. oktober 8-dn a
Mediaworks Zrt. felfiiggesztette. Jelenleg a kivancsi olvasok az internetes oldal helyén
(nol.hu) egy sajtokozieményt taldlnak. Az iigy elézménye, hogy 2016. szeptember 30-dn
a Mediaworks Hungary Zrt. megvasarolta a Pannon Lapok Tarsasaga Kfi-t, igy
létrejott uj csoport tizenkét megyében van jelen megyei lapokkal. Emellett a cég harom
orszagos napilapot (Nemzeti Sport, Viliggazdasag, Népszabadsag) ad ki, tovabba
magazin portfolio és digitalis médiatermékek tulajdonosa. Mediaworks Kft. a
megvdsarlast kovetden célul tizte ki a Népszabadsag iizleti modelljének
megreformaldsat.

TSbb szakmai lap? ezzel a felvasarlassal kapcsolatban visszautal a német
tulajdonban 1évé Axel Springer és a svajci Ringier 2010-ben Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosaghoz benyujtott fuzios kérelmére. Ezt a kérelmet a Hatdosag 2011-ben
elutasitotta, mivel a sokszin{i tajékozdodas joganak sériilése vizsgalatakor kedvezétlen
eredményre jutott. 4 Mediaworks Zrt. kérelme miben volt mas? NMHH azt miért nem
utasitotta el ugyanezen indok alapjan?

Felfiiggesztés hivatalos indoklasa

A Népszabadsag példanyszama az elmult tiz évben 74 %-kal, azaz 100.000 példanyt
meghalado mértékben csokkent. Ennek kovetkeztében a lap 2007 ota té6bb mint 5
milliard forint veszteséget termelt, és az idei évben ez iddig szintén jelentos veszteséget
halmozott fel. A Népszabadsdg jovdje érdekében a Mediaworks menedzsmentje arra fog
dsszpontositani, hogy az iparagi trendeknek leginkabb megfeleld iizleti modellt talaljon
a lap szamara.(..) Azért, hogy valamennyi érdekelt teljes mértékben ezen kiemelt
feladatra tudjon koncentralni (...) az uj koncepcio kialakitasaig illetve megvalositasaig
(a Népszabadsag), felfiiggesztésre keriil.”

A felfiiggesztés emberi oldala

Mar régota tudni lehetett, hogy oktober elején Bécsi uti székhazba koltozik a
Népszabadsag a jelenlegi telephelyérol. A dolgozok bedobozoltak dolgaikat,
felcimkézték szamitogépeiket, székeiket és tajékoztatast kaptak az 0j ilésrendrdl,
illetve a parkolohelyek kiosztasarol. Varatlan fordulat kovetkezett be oktober 8-an
(szombaton) az dolgozokhoz a Mediaworks Zrt.-tol levél érkezett, amely szerint
felmentették ket a munkavégzés aldl és felhivtak a figyelmiiket arra, hogy az 1j
irodahdzba senki nem fog tudni bejutni, és a Népszabadsag rendszerét sem all
modukban ezentul hasznalni.

" DOI 10.21867/KjK/2016.4.4.
! Lovas Déra, PhD hallgato, DE-AJK
2 http://mertek.hvg.hu/2016/10/08/meszaros-lorinc-belepoje/ (2016. november 5.)
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Megillja- e a helyét a vesztség miatti bezaras indoka? — Néhany adat:
2012: 513 milli6 veszteség,

2013-ban 1,4 milliard veszteség,

2014: 481 milliés veszteség,

DE: 2015: 134 milliés mérleg szerinti eredmény!!!

A magyar lappiac gazdasagi teljesitménye 2015-ben

Il irbevétel MM adézott eredmény
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Forras: http://index.hu/belfold/2016/10/09/sulyos_logikai_buktatok_a_nepszabadsag_m
egszuntetese_korul/

Miért ilyen fontos a Népszabadsag a sajtészabadsag szempontjabol? — Ellenzéki
lapokra sziikség van

Ha a Népszabadsag veszteséges is volt, annak igen nagy jelentdsége van a
sajtoszabadsag, igy a demokratikus kozvélemény kialakitasa és miikodtetése
szempontjabol.

30/1992 (V.26.) AB hatarozata kimondta, hogy: ,, 4z Alkotmdnybirésdag gyakorlataban
[...] az Alkotmany 61. § (1) bekezdésében megfogalmazott szabad véleménynyilvanitds
joga kettés megalapozottsaggal bir: a véleményszabadsag egyszerre szolgalja az egyéni
autonomia kiteljesedését és a kozosség oldalarol a demokratikus kozvélemény
megteremtésének, fenntartasanak a lehetéségét”

Ennek oka, hogy a rendszervaltds eldtt is mikodé lap (amely 1989-t61 szamos
valtozason ment keresztiil) a mai napig szamos ember szamara juttatta el a friss
informaciokat, befolyastol mentes véleményeket, tapasztalatokat. A lap tehat tobb mint
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50 éve mikodik, igy az emberek szamara képvisel egy bizonyos mindséget,
megbizhatdsagot.

Tovabba koztudott, hogy az ellenzéki orszagos napilaprol van sz6, amely az utobbi
id6ben gyakran biralta a kormanyt és irt korrupcioval kapcsolatos gyanuirol is.

Mit szélnak mindehhez a kiilfoldi lapok?

A RadioFree Eurpoe ,, Viratlanul leallt Magyarorszag legnagyobb hirlapja” cimmel
jelentetett meg erre vonatkozo cikkét. A cikk a miniszterelnok fotdjaval indul, majd
leirja felfiiggesztéssel kapcsolatos torténteket. Megemliti, hogy a Népszabadsag az
utobbi idében gyakran biralta a kormany intézkedéseit és azt, hogy a felfiiggesztés
hatranyosan érinti a sajtoszabadsagot.

A New York Times szintén leirja a torténteket dsszefoglalva, ratér a szombaton tartott
tlintetésre (a sajtoszabadsagért). Majd arrél is ir, hogy az elmult néhany évben
jelent6sen atalakult a magyar médiapiac, agy, hogy a miniszterelnék szamos nyomtatott
és online lapot, valamint radiot és televiziot vont a kormany feliigyelete ald. A New
York Times kiemeli, hogy az utobbi id6ben a Népszabadsag szamos olyan cikket
jelentetett meg, amely a kormannyal 6sszefiiggé korrupcioval kapcsolatos.

BBC News cikkében szintén kiemeli, hogy a Népszabadsag korabban tobbszor biralta a
miniszterelnokot, tobbek kozott a menekiilt népszavazassal kapcsolatban. Kitér a lap
arra is, hogy a kormany a sajtot gyakran hasznalja szocséként, és az utobbi idében
ellenzéki lapokat gyakran vasarolnak meg a kormany szovetségesei.

Vitatott és megvalaszolasra varo kérdések

— Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag miért nem azonos mérce alapjan itéli meg a
fazids kérelmeket?
—A  Népszabadsag  felfliggesztésének  sajtoszabadsagra  gyakorolt  hatasa?
— Az elmult években veszteséges (2015-nyereséget termeld) lapot nem lehetett volna
helyreallitani?

—Miért az utols6 pillanatban értesiiltek a dolgozok munkahelyiik felszamolasarol?
— Milyen sorsra jutnak a Mediaworks tulajdonaba keriil6 megyei lapok?

Forrasok:

30/1992. (V. 26.) AB hatarozat
http://mediaworks.hu/hu/article/mediaworks-megvette-plt-t

http://nol.hu/
http://index.hu/belfold/2016/10/09/sulyos_logikai_buktatok a nepszabadsag_megszunt
etese_korul/
http://www.nytimes.com/aponline/2016/10/08/world/europe/ap-eu-hungary-
media.html?_r=0
http://24.hu/kozelet/2016/10/08/a-nemzetkozi-sajto-sem-hagyta-szo-nelkul-a-
nepszabadsag-elhallgattatasat/
http://mertek.eu/sites/default/files/files/nmhh_szakhatosagi_allasfoglalas.pdf
mertek.hvg.hu
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»EGYET ELORE ES KETTOT HATRA”? — AZ
ISKOLASZOVETKEZETI DIAKMUNKA SZABALYOZASANAK
VALTOZO RITMUSA”

Kanyuk Petra Agnes*

Az iskolaszévetkezet a kozépfoku iskolaval, kollégiummal, alapfoki miivészeti iskolaval
tanuloi  jogviszonyban allo tanulok, illetve felséoktatasi intézménnyel hallgatoi
jogviszonyban  allo hallgatok (a  tovabbiakban egyiitt: didkok) szamara biztosit
lehetbséget a munkavégzési feltételek megteremtésére, valamint gyakorlati képzésiik
elbsegitesere. Az iskolaszdvetkezetek daltal szervezett didkmunka legfobb sajatossdga,
hogy nem keét, hanem harom fél jogviszonyara épiil: a didk a szovetkezettel lép tartos
jogviszonyra, a tényleges foglalkoztatasara azonban egy harmadik személynél keriil sor,
akivel a szovetkezet egy egyedi megallapodast kot.

Az igazi hungarikumnak tekintheté konstrukcié? — amelyhez valéban nincs hasonl6
piaci szerepet elért nemzetkozi minta — kifejezett kiildetése, hogy a piac igényeire és a
fiatalok Ongondoskodasara épitve, mar a didkévek alatt, az oktatdsi rendszer
kiegészitéseként bevezesse a fiatalokat a munka vilagaba. Ezen misszié azonban csak
megfeleld szabalyozas keretében teljesedhet be, amely tekintetben 2016. szeptember 1-
jei hatallyal jelent6s modositasokkal kell szamolnunk.

Mig a korabban hatalyos szabalyozas alapjan a didk és a szovetkezet kozott a munka
torvénykonyvérél  szolo  2012.  évi 1. torvénybe (Mt.) foglalt specialis
munkaviszonyt kellett 1étesiteni, a modositas folytan a szolgéltatas fogadoja részére
torténé munkavégzést a didk, mint az iskolaszovetkezet tagja immar személyes
kozremiikddése részeként végzi. Erre vonatkozodan pedig a didk és a szovetkezet
kozott in. tagsagi megallapodas jon 1étre, amelyre a Polgari Torvénykonyvrél szolo
2013. évi V. torvény (Ptk.) megbizasra vonatkozo, valamint az Mt. egyes, a
szovetkezetekr6l szolo 2006. évi X. térvény (SzOv. tv.) megjeldlt szabalyait kell
megfeleléen alkalmazni.® A modositast megel6zen kotott munkaszerzédéseket 2017.
januar 1. napjaig kell tagi megallapodasokka alakitani, ennek hidnyaban azok a torvény
erejénél fogva megsziinnek.

Tehat a konstrukcid, és azzal egylitt mintegy 130 000 didk foglalkoztatasa
alapvetéen kikeriilt a munkajog véddernydje alol, amely tény — az 0j szabalyozas
tovabbiakban vazlatosan ismertetésre keriild, vitathatatlan érdemei mellett — joggal
¢breszthet  kételyeket, megidézve Demjén  Ferenc ,Egyet eldre és  kettot
hatra” slagerének cimét.

* DOI 10.21867/KjK/2016.4.5

! Kanyuk Petra Agnes, joghallgaté, DE-AJK

2 https://www.hrportal.hu/hr/hungarikum-lehet-az-iskolaszovetkezeti-diakmunka-20140130.html (2016.
november 22.)

% Sz6v. tv. 10/B. § (2)
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Egyet elére...

Amint az mar fentebb rogzitésre keriilt, a korabbi szabalyozas értelmében az
iskolaszovetkezetek keretében dolgozo didkokra kiterjedtek az Mt. altalanos szabalyai.
Ett6l eltéréen azonban, a jogviszony sajatossagainak megfelelden, voltak kivételeket
képz6 teriiletek is. Ilyen szabaly volt az, miszerint a rendszeres munkavégzés
lehet6ségének gatjaul szolgald nappali tagozaton folytatott tanulmanyokra tekintettel az
iskolaszovetkezeti munkaviszonyokra nem kellett alkalmazni a szabadsag,
betegszabadsag, sziilési- és fizetés nélkiili szabadsag altalanos szabalyait: az Mt. alapjan
tehat nem jartak munkavégzéssel nem jar6 tartds iddtartamok, hanem a
munkavallalonak kell gy alakitania a konkrét munkavégzésre iranyuld megallapodasait
az iskolaszovetkezettel, hogy legyen ideje kipihenni magat, illetve tanulmanyi
kotelezettségeinek eleget tenni.* Ugyanakkor az Mt. megfogalmazta, hogy a
munkavégzési kotelezettséggel nem jard id6 tartama nem lehet kevesebb, mint az Mt.
szerinti alap- és életkor alapjan jaro potszabadsag mértéke, igaz, erre az idGtartamra — a
munkavégzés hidnyaban fizetendd dijazas szabalyainak® alkalmazésa mellett — nem
illeti meg a didkot dijazas.’

Ezen megoldas miatt 2015-ben kotelezettségszegési eljaras indult Magyarorszaggal
szemben. A  munkaidé-szervezés egyes  szempontjairél  szold 2003/88/EK
iranyelv ugyanis a munkaviszonyban munkat végz6 munkavallalok vonatkozasaban
nem ismer eltéré jogositvanyokkal biré alcsoportokat és kivételeket. A szabalyozast
tehat mindenképpen modositani kellett, ezt indokoltdk azon tapasztalatok is, amelyek
szerint a didkokat gyakran kihasznaltdk az egyes szOvetkezetek. A jogalkotok a
modositast el6szor a kdzponti koltségvetést megalapozd torvény eredeti szovegének 53.
§-aban foglalt megoldasi moddal kivantdk véghezvinni, amely az Mt. szabadsagra
vonatkozo szabalyainak kiterjesztésér6l rendelkezett, végiil azonban inkabb az Mt.
iskolaszovetkezet és tagja kozotti munkaviszony kiilonds szabalyairdl szolé XVII.
fejezetének hatdlyon kiviill helyezésével ¢és a Szdv. tv. modositasaval
kivantak orvosolni a problémat.

Az 1j szabalyozas értelmében az iskolaszovetkezeten keresztiil foglalkoztatott didkot is
megilleti arendes szabadsig:’ a Szév. tv. alapjan az Mt. szabadsagra vonatkozd
rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a didk szamara minden,
feladatteljesitéssel t6ltétt 13. nap utan 1 nap — fizetett — szabadsag jar, illetve 18.
életévét be nem toltott didk esetén a fiatal munkavallalokat megillet, évenkénti
5 munkanap potszabadsaggal is (aranyosan) szamolni kell.®> A modositas folytan a
diakmunkasok a jovében akar tobb tizezer forintot tehetnek zsebre évente, az
iskolaszovetkezetek pedig terveik szerintaz ebb6l ereds, 8-10 %-os pluszkoltséget
megbizoikra fogjak terhelni, arra szamitva, hogy azt kénytelenek lesznek kifizetni a

* A korabban hatalyos Mt. 115-133. §, a 227. § (3) a) pontja alapjan.

® Mt. 146. §, pl. 4llasids

® A kordbban hatalyos Mt. 225. § (2), (3)

" http://www.munkajog.hu/rovatok/munkahely/a-diakmunka-megvaltozott-szabalyail (2016. november
22.)

8 Szov. tv. 10/A. § (3), 11. § (1).
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munkaeréhiany miatt. Az iskolaszovetkezetekkel dolgozd vallalkozasok koltségei
emiatt varhatéan mintegy harommilliard forinttal emelkednek majd 2017-ben.

A szabalyozasban tovabbi két, kiemelendd 0j elem, miszerint az iskolaszovetkezet
egyrészt az éves nettd arbevételének 85%-at a tagok kozott a személyes kdzremiikodés
aranyaban koteles felosztani, masrészt pedig az adozott eredmény legalabb 10%-at
oktatasi, képzési célt szolgald, fel nem oszthatd, kozosségi alapba kell helyezni.’
A Diakész (Magyarorszagi Diakvallalkozasok Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége)
szerint’® az elébbi nem hoz ujdonsagot az iskolaszovetkezetek miikddésben, azok
ugyanis javarészt eddig is felosztottak arbevételiik legalabb 85 %-at a tagjaik kozott. A
legtobb iskolaszovetkezet szamara valtozast jelent azonban az utdbbi eldirds, mivel a
korabbi gyakorlatban nem volt jellemzd, hogy a didkszovetkezetek fizettek volna az
iskolanak, ugyanakkor ez a valtozads mégsem lesz elleniikre, mivel ezt a modositast
maguk az iskolaszovetkezetek kezdeményezték.

...kettot hatra

Ahhoz, hogy a hatralépést konkrétan érzékeljiik, térjiink vissza a tagsagi
megéllapodas munkajogi elemeinek®’ a szabadsagolas targyalasdval mar megkezdett
vizsgalatdhoz. A hivatkozott szabalyok az Mt.-ben foglaltakkal azonos modon irjak eld
a munkakdzi sziinet és a pihend id6 alkalmazasat, e tekintetben alapvetden nem tortént
sérelmes modosulds. Fontos garanciaként keriilt rogzitésre az 1is, hogy a
diak dijazasanak a Szov. tv. rendelkezései szerint is el kell érnie a minimalbér, illetdleg
a garantalt bérminimum Osszegét, valamint az Mt. fiatal munkavallalokra vonatkozé
szabalyait is alkalmazni kell a tizennyolcadik életévét be nem toltott tagok
tekintetében.’> Ezen felsorolds azonban a tagokat védé garancialis szabalyok
tekintetében nem tekinthetd teljesnek, abbdl tobb szabalyt is hianyolhatunk. Ilyen
legfontosabb elemek példaul a munkabér védelmére vonatkozd szabalyok, a napi
munkavégzési id6 maximumara, a heti pihenénapokra, vasarnapi, munkasziineti napon
torténd munkavégzésre bérpotlékokra vonatkozé rendelkezések, az egyenlé banasmod
kovetelménye, vagy éppen a munkaltatd objektiv kartéritési felel6sségének szabalya.
Mindennek hidnya a munkavallalokhoz képest a didkok szdmara — bar vélhetéen a
jogalkot6 szandéka nem erre irdnyult — hatranyos helyzetet eredményezhet.

A szabalyozas ilyen iranyu valtozasa mindenképpen visszalépésnek tekinthetd, mind
a didkokat védd jogintézmények tekintetében, mind a jogrendszer koherenciaja
szempontjabol. Az  ismertetett szabalyozds alapjan  ugyanis  elméletileg
példaul elképzelhetd az is, hogy egy tanuld, hallgaté heti hét napon keresztiil minden
nap, munkasziineti napon és vasarnap is folyamatosan dolgozzon, akar napi tizenharom
orat — ezzel még a napi pihendidére vonatkozo szabaly éppen megtarthatd —, anélkiil,
hogy a minimalbérnél magasabb o6rabért kapjon, és nem lesz jogosult semmiféle
potlékra sem. Ekdzben végezhet olyan tevékenységet, amely azonos értékii, mint a
mellette dolgozé munkavallaloé, aki mindezért lényegesen magasabb munkabért kap.

® Szév. tv. 13/A. § (2), 13/B. § (1)

10 http://kamaraonline.hu/cikk/jogszabaly-modositas-erositi-a-diakszovetkezeti-rendszert (2016.
november 22.)

1 Sz6v. tv. 10/B. § (3), (4)

2 Sz6v. tv. 11. § (1)
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Réadasul a munkabér védelmére vonatkozo szabalyok hidnyaban semmilyen
jogszabalyi akadalya nem lesz annak sem, hogy a tagok dijazasabol kiilonb6zo
jogcimeken bizonyos Osszegek levonasra keriiljenek (pl. lzletszerzés, szervezés, stb.
cimén).

Az iskolaszdvetkezeti munkaviszony korabbi, jellegzetes jegyeinek elhagyasa
a munkatigyi ellendrzés szempontjabol is problémakat vet fel. A kordbbi szabalyozas
ugyanis 2011-t81 lehetévé tette, hogy az iskolaszovetkezetek atadhassak a diakok feletti
munkaltatdi jogkort megrendeldik részére. Felismerték ugyanis, hogy az atengedés
hidnya azt az életszertitlen helyzetet kivanta meg, hogy az iskolaszévetkezet képvisel§je
utjan irdnyitsa a munkavégzést a megrendelénél, a munkaiigyi hatésag pedig,
amennyiben azt tapasztalta, hogy a megrendelé kozvetlenill utasitja, ellenérzi a
didkmunkasokat, ugy valoban tiltott munkaeré-kolesonzést allapitott meg. A jelenlegi
szabalyozas ilyen értelemben a 2011-es valtoztatds el6tti helyzetet idézi meg: a
megbizott felett ugyanis nem gyakorolhatoak olyan széleskort utasitasi jogok, mint egy
munkavallalé tekintetében, igy, ha szeptember 1-je utan a ,,didkmunkas” a megrendeld
altal megszabott iddbeosztasban, az 6 eszkozeivel, formaruhajaban, szigoru technologiai
utasitasai mellett dolgozik, az konnyen atmindsithetd tiltott munkaerd-kolesonzésnek.

A munkaeré-kolcsonzéssel torténd, kényszerti rokonitds veszélye a Bizottsag
tekintetében is fennallhat. Elképzelheté ugyanis, hogy allaspontja szerint ez az 1j
konstrukci6 ~a  munkaerd-kdlcsonzés  keretében — végzett  tevékenységrol
sz616 2008/104/EK iranyelv hatalya ala tartozonak fog mindsiilni, abban az esetben
pedig a szabalyozas ismételten visszakeriilhet az Orszaggyiilés elé.

A két konstrukcio ugyanis valoban nagyon hasonlo, hiszen lényegiik
azonos: mindketté alarendeltségben foglalkoztathatd, utasithatdé munkaerd ellenérték
fejében torténd atengedését teszi lehetdvé. S6t, a megrendeld szempontjabol azt
mondhatjuk, hogy az iskolaszovetkezetek altal szervezett didkmunka tartalmilag
alapvetéen megfelel a munkaerd-kolesonzési szolgaltatasnak. A foglalkoztatott
személyébdl eredd kiilonbségek — szakképzettség, tapasztalat hidnya, tanulmanyi
elfoglaltsagok stb. — mellett azonban még egy eltérésre tekintettel kell lenni: az
iskolaszovetkezeti didkmunka kedvezObb kozteher-fizetési szabalyok ala esik, igy a
tanulmanyokat folytatd6 ~munkavallalokkal ellathatd feladatok tekintetében az
iskolaszovetkezeti munka joval olcsobb szolgaltatas, mint a munkaerd-kolesonzés.

Eppen ezen okoknal fogva, tébben méar a korabbi iskolaszovetkezeti szabalyozast
sem talaltdk elég védelmezonek a didkok tekintetében. Helytelenitették, hogy a
kedvezébb kozterhek nem a tamogatandd személyhez — a didkhoz — kotddnek, csak
egyetlen lehetséges foglalkoztatéjukhoz, az iskolaszdvetkezethez; ezen allaspont alapjan
ugy vélték, a konstrukcid privilegizalt helyzetének fenntartdsat akkor indokolhatd,
amennyiben ehhez a foglalkoztatott fiatalok igényeihez igazodo
tobbletkotelezettségeket is megkovetel a jogalkotd. Sérelmezték ugyanis, hogy nincs
olyan kovetelmény az iskolaszovetkezetek szabalyozasaban, amely alapjan barmilyen
tobbletszolgaltatast (példaul a képzésikhdz igazodd munkalehetdséget) kellene
nyUjtaniuk az altaluk foglalkoztatott didkok, hallgatok szaméara, mi tobb, a
hagyomanyosnal még kedvezétlenebb munkajogi szabalyokkal kell szembesiilniiik.
Belathato, hogy ezen aggalyok az 0j szabalyozas folytan nemhogy csdkkentek, inkabb
fokozodtak. Vitathatatlan ugyanis, hogy a szabadsdgoldsra vonatkoz6, moddosult
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rendelkezések, az arbevétel szétosztasa és az iskolak tamogatasa eldrelépésként
értékelhetd; ennek ellenében azonban alapvetd, az egyébként is kiszolgaltatottabb réteg
védelmében elengedhetetlen munkajogi szabalyok keriiltek mell6zésre, a korabbi
karakterisztikus jegyek hianya pedig tovabbi zavarokat eredményezhet a gyakorlatban.
Mindezen problémak és valtozasok kozepette fontos, hogy szem el6tt tartsuk Wass
Albert gondolatait, miszerint: , 4ki fiatal, annak dolgozni kell keményen. Esszel és
izommal, minden erével.” Ebben a kemény munkaban a szabalyozasnak is tamogato
er6ként kell hatnia, eldmozditva, hogy a fiatal nemzedék reményekkel, ne pedig rossz
élményekkel érkezzen a munka felnétt-vilagaba.

Felhasznalt forrasok:

A munka térvénykonyvérdl sz616 2012. évi 1. torvény

A munkaer6-kolcsonzés keretében végzett tevékenységrol sz616 2008/104/EK irdnyelv
A munkaid6-szervezés egyes szempontjairdl sz616 2003/88/EK iranyelv

A Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény

A szovetkezetekrol szol6 2006. évi X. torvény

Az egyes iskolaszovetkezetekkel dsszefliggd torvények modositasardl szolo 2016. évi
XLIX. torvény

Wass Albert: Kard és kasza. Mentor Kiadd, Marosvasarhely, 2011. 97.
http://www.hrportal.hu/hr/fizethetunk-e-mint-a-katonatiszt---avagy-sikerult-e-orvosolni-
az-iskolaszovetkezeti-szabalyozas-fogyatekossagait-20160513.html
https://www.youtube.com/watch?v=zpcFi3r9xCk
http://www.munkajog.hu/rovatok/munkahely/a-diakmunka-megvaltozott-szabalyail
http://www.hrportal.hu/hr/hungarikum-lehet-az-iskolaszovetkezeti-diakmunka-
20140130.html

http://tamop248.hu/nmh/Kisceg/iskolaszovetkezet.pdf

http://m.adozona.hu/2016 os_valtozasok/Jol _megdolgoztathatok a diakmunkasok hez
ago_4BVVJD

http://www.vdszsz.hu/news/6094/2017 kozponti_koltsegvetes megalapozasa_erintett
pontok.pdf
http://www.hrportal.hu/hr/koltsegvetesi-salatatorvenyben-valtozik-a-munka-
torvenykonyve-20160504.html

http://orientpress.hu/cikk/2016-08-22 valtozasok-az-iskolaszovetkezeti-
foglalkoztatashan
http://vs.hu/gazdasag/osszes/tobbet-fognak-keresni-a-diakmunkasok-szeptembertol-
0821?utm_source=hrstrt&utm_medium=rss&utm_campaign=main#!s12
http://kamaraonline.hu/cikk/jogszabaly-modositas-erositi-a-diakszovetkezeti-rendszert
http://munkajog.hu/rovatok/munkahely/az-iskolaszovetkezeti-munkara-vonatkozo-
szabalyok-valtozasai
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FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyoirat korabbi szamaiban megjelent tanulmanyokhoz
érkezett hozzaszodlasokat, vitainditokat, reflexiokat, megjegyzéseket kozoljiikk. A kozos
gondolkodas alapjainak tovabbépitéséhez kivan féorumot biztositani, tovabba a kdzjogi
kutatasok aktudlis kérdéseinek megvitatasahoz, kozvetleniil teret adva az aktualis
témakkal kapcsolatos hirek megjelenésének, valamint a szakmai vélemények ¢&s
kiilonbozo allaspontok kozlésének a kiilonbozd jogagak kozotti szabad és kotetlen
kommunikécio jegyében.

KORNYEZETI KIHIVASOK ES ONKORMANYZATI VALASZOK
GONDOLATOK EGY KORNYEZETVEDELMI JOGI KONFERENCIA
KAPCSAN®

. s 1
Gyiire Annamdria

A kornyezeti problémdk mindenhol, minden szinten megjelennek; megfigyelhetéek a
nemzetkozi egyiittmiikodési torekvések, a kormanyzati elképzelések, a regiondlisan vagy
telepiilési szinten jelentkezo kihivasok. A kornyezeti problémdk kére széles, megjelenési
formai soksziniiséget mutatnak, igy a megoldasok is tébb szinten, az eszkézok sajatos
vegyitésevel hozhatnak eredmeényt.

Az allamok szintjen a kézponti kormanyzat szerepe meghatdarozo, hiszen részben a
kezében van az o&kologiai problémak megoldasanak kulcsa — jogi szabdlyozas
kialakitasa, pénziigyi eszk6zok megteremtése, intézményrendszer feldllitasa révén.
Ugyanakkor az okologiai kihivasok a helyi kézosségek életét  befolydsoloan
realizalodnak igazdan, amire a helyi dontéshozoknak kell valaszt talalniuk. A globalis
vagy nagyobb kiterjedésti problemakon tul (aszaly, globalis felmelegedés, vizelldatasi
zavarok, mezégazdasagi kartételek) a helyi életkozosségek egyiittélésébdl fakadoan is
jelentkeznek  megoldasra varo  helyzetek  (hulladékgazdalkodasi,  zajvédelmi,
termeszetvédelmi, stb. kérdések).

A helyi kornyezetvédelmet érinté kérdésekkel foglalkozott 2016. november 18-an a
Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardn megrendezett, A helyi
onkormanyzatok szerepe a kornyezeti jog és politika alakitasaban cimii konferencia, a
Magyar Tudoméany Unnepe debreceni programsorozatanak zarasaként. A kutatocsoport
a kar tobb tanszékén dolgoz6 kutatok egyiittmiikodésén alapul, és az onkormanyzati
kornyezetvédelem korében végez jog-, allam-, szocioldgia- és politikatudomanyi
szempont, empirikus és elméleti kutatdsokat.” (A kutatasrél bévebben lasd: Fodor

* DOI 10.21867/KjK/2016.4.6.

! Gyiire Annaméria, tudomanyos segédmunkatars, DE-AJK

2 A konferencia a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal altal tamogatott, 2015
szeptemberében indult (K 115530 azonositoszam(i) projekt keretében, a debreceni jogi kar
tamogatasaval keriilt megrendezésre.
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Laszlo, Barta Attila, Fonai Mihaly, Banyai Orsolya: Telepiilési kornyezetvédelem
Magyarorszagon: Egy kutatas eléfeltevései. Tér és Tarsadalom, 2016/3. 19-39.)

A konferencia résztvev6i azonban tulnyomé részben kiilsd vendégek, elméleti és
gyakorlati szakemberek, Onkormanyzatok és vallalkozasok képvisel6i voltak, akik
nemcsak a sziiken vett kornyezeti kérdéseket tekintették vizsgalatuk targyanak, hanem a
mai magyar onkormanyzatok rendszerbeli elhelyezkedésével, azokat érintd kihivasokkal
Osszefiiggo attekintést, elemzést is.

Az eldadasok az onkormanyzati kdrnyezetvédelmet tobb aspektusbol vizsgaltak. Az
eléadasok sorat Bandi Gyula (PPKE JAK) a ,,Fenntarthatosag, reziliencia ¢és
onkormanyzatok” cimi eldadasaval nyitotta, amely a késdbbi el6adasok felvezetéseként
elméleti, megalapozod hatteret nyujtott a kornyezetvédelem ¢és azon belil is
onkormanyzati kornyezetvédelem kérdéskorének. Ezt kovetden Pump Judit (Alapvetd
Jogok Biztosinak Hivatala, PPKE AK), a ,Helyi kornyezetpolitika — gorongydk az
uton” cimii eldadasaban a kornyezetpolitika fogalmi lehatarolasaval, valamint a helyi
kornyezetpolitika elhelyezésével problémaorientalt nézépontbdl foglalkozott. Banyai
Orsolya (DE AJK) a ,,Helyi stratégiak és kornyezetvédelem” cimmel attekintette a helyi
szintl kornyezetvédelmi vonatkozasu stratégia- és programalkotasi lehetdségeket,
illetve kotelezettségeket. Fodor Laszlo (DE AJK) , A kornyezetvédelmi szabalyozas
helyi szintje” cimii eléadasaban a helyi kornyezetvédelmi szabalyozas problémainak
felvazolasaval foglalkozott. Ezt kovetden Némedi Erika (Alapveté Jogok Biztosanak
Hivatala) ,Partnerségi-e az egyeztetés? — A telepiilésrendezési eszkozok
nyilvanossaganak kérdései egy esettanulmanyon keresztiil” cimmel tartott eldadasdban a
helyi kérnyezetvédelem gyakorlati megkdzelitése keriilt eltérbe. Barta Attila (DE AJK)
pedig ,,Onkormanyzati tarsulasok a helyi kérnyezetvédelmi feladatok ellatasaban”
cimmel a kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatosan az Onkormanyzati tarsuldsok
szerepét vizsgalta. Forika Laszlo, (Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala) ,,A vizhez valo
jog biztositasa az ombudsmani vizsgalatok tiikrében” cimil eléadasaban alkotmanyjogi
megkozelitést alkalmazva vizsgalta a vizhez vald jog biztositasanak Onkormanyzati
kotelezettségét. Pénzes Ferenc (DE AJK) , Az énkormanyzatok szerepe és lehetéségei a
helyi kornyezetpolitikdban — az empirikus kutatasok elsé tapasztalatai” cimi
eléadasaban a kutatocsoport altal végzett kutatds empirikus, online kérdéives
felmérésének részeredményeit vazolta fel, a modszerre jellemzd grafikonok, tablazatok
¢és egyéb szemléltetd eszkozok segitségével.

Az eldadasokat kovetd kerekasztal-beszélgetésen kotetlenebb formaban vitattak meg az
eléadok a résztvevokkel a felmeriilt kérdéseket. Ezen az altalanostoél kezdve a
specialisabb kérdéseken, az elméleti és gyakorlati problémak felvetésén at a gazdasagi
és jogi aspektusok felelevenitéséig szamos megkdzelités, probléma és magyarazat is
szdba kertilt.

A kovetkezokben az eldadasokon elhangzottakhoz, valamint a hozzaszélasokhoz
kapcsolodoan nyujtok egy szubjektiv alapu attekintést.

Tobb eldéadasban is felmeriilt, hogy a helyi kornyezetvédelemnek és kdrnyezetvédelmi
jogalkotasnak, dontéshozatalnak szdmos nehézséggel kell szembenéznie. A helyi
jogalkotas kore sziikebb, mint indokolt lenne, az dnkormanyzatok dontési szabadsaga
erdsen behatarolt az eszkoz-hidny ¢és a forraskivonds miatt. 2010 utdn az
onkormanyzatok korlatozott jogkdrrel rendelkeznek, amiért is nehéz az ezekkel
Osszefiiggd kérdéseket elemezni. A kornyezeti kérdések szabalyozéasa sokszor azzal
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Osszefiiggésben torténik, ami helyi szinten megjelenik, a folyamatosan valtozd
jogszabalyi kornyezet demotivalja a helyi dontéshozokat, és kiszamithatatlansagot
eredményez. Tovabba a hulladékgazdalkodasi nehézségekkel Osszefiiggésben meriilt
fel, hogy a szabalyozas valtozasa mogott meghatarozoan jelen vannak a konkurens
tizleti modellek, ami a&ltalaban megfigyelhetdé tobb kornyezetjogi szegmens
vonatkozasaban.

Ilyen korilmények ko6zott a telepiilési szintnek nehéz megtalalnia azokat a
szerepkoroket és megoldasi iranyvonalakat, amelyeket sziikségképpen fel kell vallalnia.
Ehhez  tampontot  biztosit  areziliencia  gondolata/alapelve,® amely a
kornyezetvédelemben még Gjnak hat, azonban szdmos elméleti  kérdés
megvalaszolasahoz elengedhetetlen. A reziliencia, vagy rugalmas alkalmazkodas a
fenntarthatésag alapelvével Osszekapcsolva azt hordozza magaban, hogy az
onkormanyzati szintli kornyezetvédelemrol valod elképzeléseket 1) alapokra kell
helyezni. Ez azt jelenti, mint ahogy Bandi Gyula megfogalmazza, hogy a telepiilési
szintli kdrnyezetvédelemnek hangstlyosabbnak kell lennie. Ehhez azonban &nmagat
kell ujrafogalmaznia. A kornyezeti kérdések szélesebb koriiek, mint ahogy az elsére
megragadhatonak latszik. E korbe tartoznak azok a szabalyozasi targykorok is, amelyek
még mérsékleten jelennek meg dnkormanyzati szinten. Ilyenek pl. a klimavaltozas soran
fellép6 okologiai valtozasok és arra vald alkalmazkodasi 1épések, vagy az energetikai
kérdések kore, amelyek még nemzetkdzi, unids vagy kdzponti kormanyzati szinten is
csak korvonalazdédni latszanak. A reziliencia jegyében fel kell mérni a bekdvetkezd,
varhatd hatasokat, cselekvési lehetdségeket ¢és meg kell hozni a sziikséges
intézkedéseket. Annal is inkabb, mert a hatasok telepiilési szinten lesznek leginkabb
érezhetoek a mindennapi ember szamara. Ez indukalhatja az alulrdl jovo
kezdeményezéseket. Ehhez nem feltétlentil kell ujat kitalalni, a reziliencia igénye sem
ez, csupan a meglévé keretek olyasfajta atalakitasat igényli, ami a valtozo
koriilményekhez vald hatékonyabb alkalmazkodast segiti el6.

Ennek alapja lehet az 6nkormanyzatok altal kotelez6en megalkotandd kornyezetvédelmi
programok, amelyekben telepiilésfejlesztési, kozlekedési, természetvédelmi,
koztisztasagi, vizellatasi témakorokon tilmenden tobbszor rogzitnek pl. energetikai,
klimaadaptacios kérdéseket is (pl. Debrecen, Keszthely, Mor ).  Vannak olyan
onkormanyzatok  is, amelyek ezeket kiilon  dokumentumban  rendezik
(Szombathely, Veszprém, Hodmezdvasarhely). De talan nem is a dokumentumok
elnevezése a lényeges, sOt az integracio, a holisztikus szemlélet igényli ezeknek a
teriileteknek az egymasra tekintettel vald kezelését, ami egy egységes programban
jobban megvalodsithaté. Valamint sziikséges az egylittmikodés az Onkormanyzatok
kozott is (akar tarsuldsok révén), vagy a civil szervezetekkel, a kormanyzati szervekkel,
stb., amely jobb (és transzparens, hatékony) dontéshozatalt alapozhat meg. Azok az
onkormanyzatok, amelyek valamely oOnkormanyzati szervezet (pl. Polgarmesterek
Szovetsége) részei, a jobb informaciddramlds miatt hamarabb hoznak dontéseket e
korben. Tovabba elkeriilhetdek azok a helyzetek is, amelyek az orszagos és helyi szintii

® Bandi Gyula: A fenntarthat6 fejlédés jogarol. Pro Futuro, 2013/1. szam, 11-30. o.
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s

jogalkotasi anomaliak.*

Eléfordul az is, hogy a kozponti szabalyozas nem kinal megoldast egy helyi szintii
kornyezeti probléma megoldasara, amire példaként szolgal a Bogacson meghozott
zajvédelmi szabalyozas, amikor az 6nkormanyzat egyes kornyezeti érdeket védendden
hoz rendelkezést, szabalyozasi kompetencia hianyaban. Ennek hatterében a kiilteriileti
pincesorra vonatkozoan hataroztak meg zajvédelmi hatarértéket, mert zavarta a
kornyéken €16k nyugalmat, ugyanis az kozel talalhato a belteriileti ingatlanokhoz.

Nem kozvetleniil, hanem tagabb értelemben az unids kvotakereskedelmi rendszer (EU-
ETS) is kapcsolodik a helyi kornyezeti érdekekhez, amennyiben a klimavaltozasra
visszavezethetd karos folyamatok elszenveddje a lakossag, a telepiilési szint, valamint a
kvotarendszer alanyai, a vallalatok, miikddése telepiilésekhez kapcsolodik.

Ugyanakkor megemlitheté az ETS komplementerének tekinthetd er6forras-megosztasi
szabalyozas is, aminek ugyan cimzettjei a tagallamok, de a tényleges cselekvés szintje a
kormanyzat alatt, a vallalati, az 6nkormanyzati, a haztartasi, a lakossagi teriileteken van.
Ez a szabalyozas olyan kort takar, amely soran a hulladékgazdalkodasi, szolgaltatasi,
haztartasi, kozlekedési stb. szektor {iveghazhatasi gazkibocsatasanak 10%-0S
mérséklése a cél (2020-ra 2005-hoz képest) - amelyek megvaldsitasa, valljuk be
nehezen képzelhetd el az onkormanyzatok kdzremiikodése nélkiil. Ezek az agazatok
erdsen az Onkormanyzatokhoz vald kapcsolodasuk jegyében lesznek az elkdvetkezd
évek/évtizedek klima-/kdrnyezetvédelmi célteriiletei, amire a helyi, telepiilési szintnek
is reagalnia kell.

Azt lathatjuk, hogy a kornyezeti problémak altal generalt novekvé nyomadasra az
onkormanyzatoknak valaszokat kell taldlniuk. Azonban ahhoz, hogy az eszkdzdk, a
fellépés teriiletei megfeleloek, 0sszehangoltak legyenek, nem szabad azokat magukra
hagyni. Az egyiittmiikodés, a megfeleld informacio rendelkezésre bocsatasa, aramlasa, a
szakteriiletek kozti integracid elmélyitése mindenképpen sziikséges. Tovabba kivanatos
a gazdasagi szemlélet kornyezeti érdekekkel vald Gsszehangolasa is, hiszen a gazdasag
nem létezhet kdrnyezeti alapok hianyaban.

* Fodor Laszlé: ,,Ki melegedni akar, fiistdt is szenvedje.” A kornyezetvédelmi kozérdek érvényesitése a
tavho szabalyozasaban. Kozjavak, Il. évf., 2016/3. szam, 8-12. 0.

26



HIiROSSZEFOGLALOK

Hirdsszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgéltatasi Kutatocsoport munkajaban
résztvevd egyetemi hallgatok irdsait kozoljiik. A rovat célja, hogy a Kozjavak blog és
folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan értelmezve — legfrissebb
tudomanyos hirekr6l, allaspontokrol, az egyes kozjogi szervek dontéseirdl elsé kézbol
nyujtson informaciot az olvasokdzonségnek.

ATTEKINTO ADATOK A NEPSZAVAZAS KAPCSAN®

A népszavazas elott nagy dilemma volt az ellenzéki partok, civil és egyéb szervezetek
szamdra hogyan viszonyuljanak a kvota referendumhoz. Voltak, akik érvénytelen
szavazatok leaddsara buzditottak (TASZ, Magyar Helsinki Bizottsag stb.), mdsok
bojkottra észtonoztek, mig a kormanypart a ,,nem” szavazatok leadasdat tamogatta. A
bojkott és az érvénytelen szavazat kozott csak technikai jellegii (érvénytelen szavazat
meérhetd és aktivitast kévetel meg az emberektdl) a kiilonbség, igy voltaképpen ok egy
taborba tartoznak.

Alaptorvény ,,AZ ALLAM” cimii fejezet 8. cikk (4):

Az orszdgos népszavazds érvényes, ha az dsszes vdlasztopolgar tobb mint fele
érvényesen Szavazott, és eredményes, ha az érvényesen szavazo vilasztépolgarok tébb
mint fele a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt adott.”

A fent emlitett Alaptorvény bekezdés alapjan a 2016. oktdber 02-an tartott népszavazas:
érvénytelen. Ha a referendumot Osszességében nézziikk megallapithato, hogy a
valasztopolgarok tobb mint fele a bojkottot valasztotta, vagy azért mert igy szerette
volna kifejezetni az ellenallasat, vagy azért, mert érdektelen a menedékkérdk
helyzetével kapcsolatosan. Koriilbeliil 3 és fél millio szavazo véalasztotta a részvételt. A
megjelentek 98,32% dontott a nem valasztasi lehetéség mellett, mig 1,68%-a szavazott
a feltett kérdésre igennel.

Tablazatos formaban mindez dsszefoglalva:

Valasztépolgarok szama: 8 258 302
Leadott szavazatok: 3581 263
Ervényes szavazat: 3307 109 — 40,03% Igen | 1,68%

Nem 98,32%

Ervénytelen, nem szavazott: 4 956 959 - 60,02%

Forras: sajat szerkesztés

! Készitette: Lovas Déra, PhD hallgaté



KOZIAVAK I1. évfolyam, 2016/4. szam

Megyékre lebontva a népszavazas eredményét megallapithatd, hogy az adott helyen ¢é16
valasztopolgarok ardnyat tekintve a legtobben Vas Megyében adtak le érvényes
szavazatot, mig legkevesebben Budapesten és Baranya megyében:

Budapest

Osszes leadott szavazat: 530 140

Ervényes szavazatok: 467 065— Gsszes valasztopolgarhoz viszonyitva:34,74%
Ervénytelen szavazatok: 62 273

Baranya megye

Osszes leadott szavazat: 126 861

Ervényes szavazatok: 119 486 - 9sszes valasztopolgarhoz viszonyitva: 38,37%
Ervénytelen szavazatok: 7288

Vas megye

Osszes leadott szavazat: 108 205

Ervényes szavazatok: 102 661-6sszes valasztopolgarhoz viszonyitva 49,35%
Ervénytelen szavazatok: 5454

A népszavazas eredménye kiilfoldon sem maradt visszhang nélkiil, és szamos neves
lap szdmolt be a referendum eredményérél pl.: The Time (brit); Libération (francia);
Corriere della Sera (olasz); La Libre Belgique (belga); The Wall Street Journal
(amerikai); Frankfurter Allgemeine Zeitung(német)lapok. A kiilfoldi lapok elérd
véleménye két vonal mentén foglalhat6 Gssze, egy résziik szerint a kormanynak tanulnia
kellett volna a brit népszavazasbol (egy népszavazas rosszul is elsiilhet), mig a mas
résziik szerint az érvényesen leadott szavazatok kozotti tobbségben 1évé nemek aranya
erdsiteni fogja a menekiiltekkel szembeni ellenallast.

Kiilfoldi
lap/internetes
oldal Vélemény
A nemek nagyaranyu gybzelme segitheti a miniszterelnokot
Le Figaro abban, hogy 2018-ban megnyerje a valasztast.

Corriere della
Sera

Orban Viktor pofont akart adni Eurdpanak, de a magyarok adtak
neki egyet.

A nemek gy6zelme valoszintileg erdsiteni fogja Orban belfoldi
La Libre pozicidjat, ¢és finomitja vezetéi arculatdit az eurdpai

Belgique migracioellenesek taboraban.

A népszavazasnak még érvényesség esetén sem lenne sok
The Wall azonnali kovetkezménye az EU migracids politikdjara, mivel
Street Journal | Briisszel amuagy is lemondani latszik a kételez6 kvotakrol.
Frankfurter
Allgemeine »A magyarok megtagadjak a szavazast a menekiiltkvotakrol”
Zeitung cimmel
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A jelek szerint egy eurdpai vezetd ismét a sajat karan tanulta
The Times meg, hogy egy népszavazas miként siilhet el rosszul.

“kinos kudarcot szenvedett” az Eurdpai Unido migracios
Financial politikaja elleni harc, mivel a migracidellenes referendumon
Times gy6zelme elmaradt az alacsony részvételi arany miatt.

Vecernji List A letelepedési kotvényre utalva azt irta, akinek van pénze,
(horvat) varjak, a tobbickre drotkerités var.

Milada Fronta A magyarorszagi népszavazas nem erdsitette meg Orban Viktor

Dnes (cseh) pozicidjat, de kudarcot sem jelent szamara.

Az érvényességi kiiszobot nem sikeriilt meghaladni, de a
Vesztyi.ru gybzelem nyilvanvald: minddssze néhany szazalék hianyzott
(orosz) ahhoz, hogy érvényes legyen a népszavazas Magyarorszagon

Forrds:http://www.hirado.hu/2016/10/03/kulfoldi-sajto-a-magyar-nepszavazasrol/

Az eredmények elemzését részletesebben ldsd:

http://valasztas.hu/hu/ref2016/1152/1152 0 index.html

http://hvg.hu/itthon/20161002 A nepszavazas_eredmenye 9925 szazalekos feldolgozottsagnal
http://www.hirado.hu/2016/10/03/kulfoldi-sajto-a-magyar-nepszavazasrol/
http://www.sztarklikk.hu/kozelet/a-nepszavazas-eredmenye-megyekre-lebontva/296000

ADO- ES JARULEKCSOKKENTES, BEREMELES. KI JAR JOL
£S KINEK FAJ(HAT)??

Az utobbi napokban bejelentett valtozasok modja és mértéke mondhatni varatlanul érte
a hazai vallalkozasokat. Azt mar régota tudni lehetett, hogy a Kormanynak
intézkedéseket kell hoznia az alacsony bérek miatti elvandorlas megallitisa, és az
orszag versenyképességének a javitasa érdekében. Ugyanakkor a mostani adoteher-, és
Jjarulékcesokkentés valamint béremelés megitélése nézépont kérdése, mast jelent a
vallalkozasoknak és mast a munkavallaloknak. Jelen iras e jelenség hatterébe kivin
betekintest adni, ki is jar jol és kinek fajhat?

Els6ként tekintsiik at, milyen modositasokat hozott a Kormadny a tarsasagi
nyereségado kapcsan. A tarsasagi add jelenleg két kulcsos, 500 millié Ft-os eredményig
az adokulcs mértéke 10 %, majd az ezt meghaladd részt 19 %-0s kulcs terheli. A
Miniszterelndk altal bejelentett valtozasok szerint, jovére egykulcsos, 9 %-0s lesz a

2 Készitette: Kardcsony Tamds, kbzigazgatas-szervez szakos hallgatd
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tarsasagi ado, mely egyarant vonatkozik a kis- és kozépvallalatokra és a
nagyvallalatokra. Ahogy szamos szakért reflektalt a valtozasokra - varhatd lesz, hogy a
multik Ggy alakithatjak majd a beszamoldjukat, hogy Magyarorszdgon tudjanak ad6zni,
ami tobbletbevételt jelent a bilidzsének, hiszen hazank igy az EU-ban a legkedvezdbb
tarsasagi ado feltételeket nyujtana, megeldzve Bulgariat, ahol jelenleg 10 %-0s az
adokules. A kozponti kdltségvetés oldalardl nézve pedig a valtozas azt eredményezi,
hogy nagyjabol 140-150 Mrd Ft-os bevételkiesés fog jelentkezni jovore, tehat ennyivel
marad tobb pénz a vallalatoknal. Versenyképességi szempontbdl vizsgalva azonban ez
az adocsokkentés mindenképp pozitiv valtozasnak tudhaté be. Hiszen jovore, a kiilfoldi
nagyvallalatoknak — melyek jellemzéen béven 500 milli6 Ft feletti eredményt
produkalnak — mar nem 19, hanem 9 % tarsasagi adot kell fizetniiik, igy a kiilfoldi
mikodd tokeberuhdzasok szdma ugrasszeriien megnd(het), mely uj munkahelyeket
teremthet a lakossag szamara.

A kovetkezé 1ényeges kérdés azonban az, hogy valdjaban mely vallalkozasokat
érinti a legkedvezObb modon. A mar emlitett informaciok alapjan egyértelmiivé valt,
hogy az addocsokkentés nagy kedvezményezettjei a hazai ¢és kiilfoldi multik,
nagyvallalatok. Az érem masik oldalan viszont ott vannak a hazai mikro-, Kis- és
kozépvallalkozasok, melyek mar kozel sem ilyen dertilatbak. Ebbe a korbe azok a
vallalkozasok tartoznak, amelyek jellemzéen nem érik el az 500 milli6 Ft-os éves
eredményt, tehat a valtoztatasok kovetkeztében 10-r6l 9 %-ra csokken az adoterhiik,
ami csupan 1 %-ot jelent, szemben a nagyvallalatok 10 %-aval.

Am ennél sokkal nagyobb gondot jelent szamukra, hogy a Kormany elfogadott egy
jove évi 15 %-os minimalbér-emelést, illetve a garantdl bérminimum 25 %-0S
megemelését. Ezt a nagyaranyu bérndvekedést nagyrésziik képtelen lesz kigazdalkodni,
hiszen az 1 %-os addteher csokkenés nem kompenzalja mindezt, igy ezek a cégek
elébb-utobb veszteségesek lesznek ¢és bezarnak, vagy atlépnek a sziirke- és
feketegazdasagba.

A Kormany altal bejelentett tovabbi intézkedés a 4 %-os munkaadodi
jarulékesokkentés. Ez megint csak egy olyan intézkedés mely természetesen kedvezdleg
hat a vallalkozasok egészére, ugyanakkor ez a tehercsokkenés nem ellensulyozza a
minimalbérbdl és a garantdlt bérminimumbol fakadd tobbletterheket, igy kis- és
kozépvallalkozasok versenyhatranyba keriilhetnek emiatt. Szamokban ez azt jelenti,
hogy mikozben a minimalbért 111 ezerr6l 127 ezer Ft-ra, a szakképzetteknek jaro
garantalt bérminimumot pedig 129 ezerrdl 161 ezer Ft-ra kell emelniiik a cégeknek,
mik6zben a szocialis hozzajarulasi ado (SZOCHO) esetében csupan 5-6 ezer Ft-al lenne
kisebb a fizetési kotelezettségiik. A jarulékcsokkentés mértéke a koltségvetés
szempontjabol sem mindegy, hiszen a SZOCHO egy szazalékpontos csokkentése bruttd
90-100 Mrd Ft-al csokkenti a koltségvetés bevételeit, igy a 4 %-os csokkentés mintegy
bruttdé 400 Mrd Ft-os jarulékkieséssel jar.

Dévid Ferenc a Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetségének (VOSZ)
fotitkara azt mondta, hogy a jelenleg Magyarorszagon miikodé kozel 500 ezer
vallalkozasbol nagyjabol 1100-1200-at érint a szignifikansan az adoteher-csokkenés.
Hozzatette, hogy ezen nagyvallalatoknal, ahol ilyen nagymértékii nyereség-adoalap
képzodik, feltehetdleg nincsenek hatékonysagi €s termelékenységi problémak, igy
konnyen elviselik a minimalbér-emelést, szemben a mikro-, Kis- és
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kozépvallalkozdsokkal. Véleménye szerint nem a tarsasagi addt, hanem a munkéra
rako6do jarulékok terhét kellene csokkenteni, illetve kisebb mértékben emelni a béreket.

Lathato tehat, hogy a vallalkozoi szférat érinté kormanyzati intézkedések beleillenek
a Kormany eddigi adopolitikajaba, és parhuzamba allithatdo a személyi jovedelemado
egykulcsossa tételével vagy a csaladi adokedvezmény intézményének megvaltozasaval
egyarant.

Forrasok:

http://index.hu/gazdasag/2016/11/17/jovore_9 szazalekos_lesz_a_vallalati_ado/
http://www.vg.hu/gazdasag/egy-szamjegyu-lesz-a-tarsasagi-ado-478005#p2
http://hvg.hu/gazdasag/201647__ diktalt_keresetek _letszamhiany _megugro_adobevet
elek__idozitett_berbomba
http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/versenyhatranyba-kerulnek-a-kkv-k-a-
jarulekcsokkentes-miatt/
http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/megvan_ki_lesz_a_jarulekcsokkentes_vesztese
megbukott a 2017-es_koltsegvetes.624642.html
https://www.youtube.com/watch?v=01krlaNPzUA&Ilist=PLLbVIN5-
thkoeCwtqy98KGoENneF19a_ix&index=19
http://index.hu/gazdasag/2016/11/18/a_munkaadok nem_fogadjak el a kormany_bere
melesi_tervet/
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SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a maximum 10.000 karakter terjedelmi, a folyoirat
profiljaba illeszkedd tanulmanyokat. A kéziratok megkiildése el6tt javasoljuk a formai
kovetelményekre vonatkozé szabalyok attanulmanyozasat. A megjelentetni kivant
tanulmanyokat a szerkeszt6bizottsag részére az alabbi e-mail cimre kérjitk megkiildeni:
bartha.ildiko@law.unideb.hu

Formai kovetelmények:

A tanulméanyokat a Times New Roman betiitipusban, 12-es betlimérettel, 1,5

sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.
Hivatkozasi rendszerre vonatkozé kovetelmények:

A szerkesztébizottsdg kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfeldl a hagyomanyos szovegkozi labjegyzettel ellatott formatumban,
valamint az elektronikus megjelentetést eldsegitd sorkozi hivatkozasokat tartalmazo
valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni. Utobbi esetében az alabbi formatumot

javasoljuk:

1. Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhet6 (pl. egy
hatalyos torvényszoveg), akkor a wordbe agyazott hiperhivatkozassal (a hiperlinket a

szovegben a forrasra egyértelmiien utalé széhoz vagy szokapcsolathoz rendeljiik hozz4).

Példa:
"Az informacidszabadsag 1ényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a kozérdekii
adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel kapcsolatos

dokumentacioba."

Amennyiben tudoményos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel, a
hiperlink alatt csak olyan elérhetéséget adjunk meg, amely a kdzlemény bibliografiai
adatait is teljeskorilien tartalmazza és a szerzoi jogi kdvetelményeknek megfelelden lett
kozzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges, a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format
alkalmazzuk.
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2. Ha nem érhet6 el (vagy nem teljes terjedelemben) a forras nyilvanos weboldalon, a
forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zardjelben jeloljiik meg, az alabbi formai

szabalyok szerint hivatkozva:

Konyveknél:
[Sivak  Jozsef—Vigvari  Andras  (2012): Rendhagyo  bevezetés — kozpénziigyek
tanulmanyozdsaba. Budapest: Complex]

Tanulmanykotetben,  gytijteményes _ kétetben  megjelent  szovegek  esetében:
[Mickiewicz, Ellen (2000): Institutionallncapacity, theAttentive Public, and Media
PluralisminRussia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony (eds.): Democracy
and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp. 85-121.]

Folyéiratban megjelent tanulmany esetében:

[Selck, J. Torsten (2004): OntheDimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.]

Hetilapokban/napilapokban __megjelent,  szerzé  nélkiili  irdsok _ hivatkozdsa:
[K6z6s rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap, 2011.
21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.]

Mindegyik fenti esetben az alabbiak szerint kérjiik a pontos oldalszam megjelolését,
amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,34-54. old.” és angol

szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”
Kérjik, hogy a szerzOk a tervezett tanulmany részét képezd képeket, abrakat vagy

tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak €s tablazatok esetében olyan

formatumban, amelyben lehetséges ezek szerkesztése - diagramoknal excelben).
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© 2016 MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport.
A mu szerz6i jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés és forditas

joga fenntartva. A mil a szerzok irasbeli hozzéjarulasa nélkiil részeiben sem reprodukélhat6.

Idézni, szoveges tartalmat atvenni csak a forrasra vald hivatkozassal szabad.
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