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Az iskolaszévetkezet a kozépfoku iskolaval, kollégiummal, alapfoki miivészeti iskolaval
tanuloi  jogviszonyban allo tanulok, illetve felséoktatasi intézménnyel hallgatoi
jogviszonyban  allo hallgatok (a  tovabbiakban egyiitt: didkok) szamara biztosit
lehetbséget a munkavégzési feltételek megteremtésére, valamint gyakorlati képzésiik
elbsegitesere. Az iskolaszdvetkezetek daltal szervezett didkmunka legfobb sajatossdga,
hogy nem keét, hanem harom fél jogviszonyara épiil: a didk a szovetkezettel lép tartos
jogviszonyra, a tényleges foglalkoztatasara azonban egy harmadik személynél keriil sor,
akivel a szovetkezet egy egyedi megallapodast kot.

Az igazi hungarikumnak tekintheté konstrukcié? — amelyhez valéban nincs hasonl6
piaci szerepet elért nemzetkozi minta — kifejezett kiildetése, hogy a piac igényeire és a
fiatalok Ongondoskodasara épitve, mar a didkévek alatt, az oktatdsi rendszer
kiegészitéseként bevezesse a fiatalokat a munka vilagaba. Ezen misszié azonban csak
megfeleld szabalyozas keretében teljesedhet be, amely tekintetben 2016. szeptember 1-
jei hatallyal jelent6s modositasokkal kell szamolnunk.

Mig a korabban hatalyos szabalyozas alapjan a didk és a szovetkezet kozott a munka
torvénykonyvérél  szolo  2012.  évi 1. torvénybe (Mt.) foglalt specialis
munkaviszonyt kellett 1étesiteni, a modositas folytan a szolgéltatas fogadoja részére
torténé munkavégzést a didk, mint az iskolaszovetkezet tagja immar személyes
kozremiikddése részeként végzi. Erre vonatkozodan pedig a didk és a szovetkezet
kozott in. tagsagi megallapodas jon 1étre, amelyre a Polgari Torvénykonyvrél szolo
2013. évi V. torvény (Ptk.) megbizasra vonatkozo, valamint az Mt. egyes, a
szovetkezetekr6l szolo 2006. évi X. térvény (SzOv. tv.) megjeldlt szabalyait kell
megfeleléen alkalmazni.® A modositast megel6zen kotott munkaszerzédéseket 2017.
januar 1. napjaig kell tagi megallapodasokka alakitani, ennek hidnyaban azok a torvény
erejénél fogva megsziinnek.

Tehat a konstrukcid, és azzal egylitt mintegy 130 000 didk foglalkoztatasa
alapvetéen kikeriilt a munkajog véddernydje alol, amely tény — az 0j szabalyozas
tovabbiakban vazlatosan ismertetésre keriild, vitathatatlan érdemei mellett — joggal
¢breszthet  kételyeket, megidézve Demjén  Ferenc ,Egyet eldre és  kettot
hatra” slagerének cimét.
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Egyet elére...

Amint az mar fentebb rogzitésre keriilt, a korabbi szabalyozas értelmében az
iskolaszovetkezetek keretében dolgozo didkokra kiterjedtek az Mt. altalanos szabalyai.
Ett6l eltéréen azonban, a jogviszony sajatossagainak megfelelden, voltak kivételeket
képz6 teriiletek is. Ilyen szabaly volt az, miszerint a rendszeres munkavégzés
lehet6ségének gatjaul szolgald nappali tagozaton folytatott tanulmanyokra tekintettel az
iskolaszovetkezeti munkaviszonyokra nem kellett alkalmazni a szabadsag,
betegszabadsag, sziilési- és fizetés nélkiili szabadsag altalanos szabalyait: az Mt. alapjan
tehat nem jartak munkavégzéssel nem jar6 tartds iddtartamok, hanem a
munkavallalonak kell gy alakitania a konkrét munkavégzésre iranyuld megallapodasait
az iskolaszovetkezettel, hogy legyen ideje kipihenni magat, illetve tanulmanyi
kotelezettségeinek eleget tenni.* Ugyanakkor az Mt. megfogalmazta, hogy a
munkavégzési kotelezettséggel nem jard id6 tartama nem lehet kevesebb, mint az Mt.
szerinti alap- és életkor alapjan jaro potszabadsag mértéke, igaz, erre az idGtartamra — a
munkavégzés hidnyaban fizetendd dijazas szabalyainak® alkalmazésa mellett — nem
illeti meg a didkot dijazas.’

Ezen megoldas miatt 2015-ben kotelezettségszegési eljaras indult Magyarorszaggal
szemben. A  munkaidé-szervezés egyes  szempontjairél  szold 2003/88/EK
iranyelv ugyanis a munkaviszonyban munkat végz6 munkavallalok vonatkozasaban
nem ismer eltéré jogositvanyokkal biré alcsoportokat és kivételeket. A szabalyozast
tehat mindenképpen modositani kellett, ezt indokoltdk azon tapasztalatok is, amelyek
szerint a didkokat gyakran kihasznaltdk az egyes szOvetkezetek. A jogalkotok a
modositast el6szor a kdzponti koltségvetést megalapozd torvény eredeti szovegének 53.
§-aban foglalt megoldasi moddal kivantdk véghezvinni, amely az Mt. szabadsagra
vonatkozo szabalyainak kiterjesztésér6l rendelkezett, végiil azonban inkabb az Mt.
iskolaszovetkezet és tagja kozotti munkaviszony kiilonds szabalyairdl szolé XVII.
fejezetének hatdlyon kiviill helyezésével ¢és a Szdv. tv. modositasaval
kivantak orvosolni a problémat.

Az 1j szabalyozas értelmében az iskolaszovetkezeten keresztiil foglalkoztatott didkot is
megilleti arendes szabadsig:’ a Szév. tv. alapjan az Mt. szabadsagra vonatkozd
rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a didk szamara minden,
feladatteljesitéssel t6ltétt 13. nap utan 1 nap — fizetett — szabadsag jar, illetve 18.
életévét be nem toltott didk esetén a fiatal munkavallalokat megillet, évenkénti
5 munkanap potszabadsaggal is (aranyosan) szamolni kell.®> A modositas folytan a
diakmunkasok a jovében akar tobb tizezer forintot tehetnek zsebre évente, az
iskolaszovetkezetek pedig terveik szerintaz ebb6l ereds, 8-10 %-os pluszkoltséget
megbizoikra fogjak terhelni, arra szamitva, hogy azt kénytelenek lesznek kifizetni a

* A korabban hatalyos Mt. 115-133. §, a 227. § (3) a) pontja alapjan.
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munkaeréhiany miatt. Az iskolaszovetkezetekkel dolgozd vallalkozasok koltségei
emiatt varhatéan mintegy harommilliard forinttal emelkednek majd 2017-ben.

A szabalyozasban tovabbi két, kiemelendd 0j elem, miszerint az iskolaszovetkezet
egyrészt az éves nettd arbevételének 85%-at a tagok kozott a személyes kdzremiikodés
aranyaban koteles felosztani, masrészt pedig az adozott eredmény legalabb 10%-at
oktatasi, képzési célt szolgald, fel nem oszthatd, kozosségi alapba kell helyezni.’
A Diakész (Magyarorszagi Diakvallalkozasok Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége)
szerint’® az elébbi nem hoz ujdonsagot az iskolaszovetkezetek miikddésben, azok
ugyanis javarészt eddig is felosztottak arbevételiik legalabb 85 %-at a tagjaik kozott. A
legtobb iskolaszovetkezet szamara valtozast jelent azonban az utdbbi eldirds, mivel a
korabbi gyakorlatban nem volt jellemzd, hogy a didkszovetkezetek fizettek volna az
iskolanak, ugyanakkor ez a valtozads mégsem lesz elleniikre, mivel ezt a modositast
maguk az iskolaszovetkezetek kezdeményezték.

...kettot hatra

Ahhoz, hogy a hatralépést konkrétan érzékeljiik, térjiink vissza a tagsagi
megéllapodas munkajogi elemeinek®’ a szabadsagolas targyalasdval mar megkezdett
vizsgalatdhoz. A hivatkozott szabalyok az Mt.-ben foglaltakkal azonos modon irjak eld
a munkakdzi sziinet és a pihend id6 alkalmazasat, e tekintetben alapvetden nem tortént
sérelmes modosulds. Fontos garanciaként keriilt rogzitésre az 1is, hogy a
diak dijazasanak a Szov. tv. rendelkezései szerint is el kell érnie a minimalbér, illetdleg
a garantalt bérminimum Osszegét, valamint az Mt. fiatal munkavallalokra vonatkozé
szabalyait is alkalmazni kell a tizennyolcadik életévét be nem toltott tagok
tekintetében.’> Ezen felsorolds azonban a tagokat védé garancialis szabalyok
tekintetében nem tekinthetd teljesnek, abbdl tobb szabalyt is hianyolhatunk. Ilyen
legfontosabb elemek példaul a munkabér védelmére vonatkozd szabalyok, a napi
munkavégzési id6 maximumara, a heti pihenénapokra, vasarnapi, munkasziineti napon
torténd munkavégzésre bérpotlékokra vonatkozé rendelkezések, az egyenlé banasmod
kovetelménye, vagy éppen a munkaltatd objektiv kartéritési felel6sségének szabalya.
Mindennek hidnya a munkavallalokhoz képest a didkok szdmara — bar vélhetéen a
jogalkot6 szandéka nem erre irdnyult — hatranyos helyzetet eredményezhet.

A szabalyozas ilyen iranyu valtozasa mindenképpen visszalépésnek tekinthetd, mind
a didkokat védd jogintézmények tekintetében, mind a jogrendszer koherenciaja
szempontjabol. Az  ismertetett szabalyozds alapjan  ugyanis  elméletileg
példaul elképzelhetd az is, hogy egy tanuld, hallgaté heti hét napon keresztiil minden
nap, munkasziineti napon és vasarnap is folyamatosan dolgozzon, akar napi tizenharom
orat — ezzel még a napi pihendidére vonatkozo szabaly éppen megtarthatd —, anélkiil,
hogy a minimalbérnél magasabb o6rabért kapjon, és nem lesz jogosult semmiféle
potlékra sem. Ekdzben végezhet olyan tevékenységet, amely azonos értékii, mint a
mellette dolgozé munkavallaloé, aki mindezért lényegesen magasabb munkabért kap.

® Szév. tv. 13/A. § (2), 13/B. § (1)
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Réadasul a munkabér védelmére vonatkozo szabalyok hidnyaban semmilyen
jogszabalyi akadalya nem lesz annak sem, hogy a tagok dijazasabol kiilonb6zo
jogcimeken bizonyos Osszegek levonasra keriiljenek (pl. lzletszerzés, szervezés, stb.
cimén).

Az iskolaszdvetkezeti munkaviszony korabbi, jellegzetes jegyeinek elhagyasa
a munkatigyi ellendrzés szempontjabol is problémakat vet fel. A kordbbi szabalyozas
ugyanis 2011-t81 lehetévé tette, hogy az iskolaszovetkezetek atadhassak a diakok feletti
munkaltatdi jogkort megrendeldik részére. Felismerték ugyanis, hogy az atengedés
hidnya azt az életszertitlen helyzetet kivanta meg, hogy az iskolaszévetkezet képvisel§je
utjan irdnyitsa a munkavégzést a megrendelénél, a munkaiigyi hatésag pedig,
amennyiben azt tapasztalta, hogy a megrendelé kozvetlenill utasitja, ellenérzi a
didkmunkasokat, ugy valoban tiltott munkaeré-kolesonzést allapitott meg. A jelenlegi
szabalyozas ilyen értelemben a 2011-es valtoztatds el6tti helyzetet idézi meg: a
megbizott felett ugyanis nem gyakorolhatoak olyan széleskort utasitasi jogok, mint egy
munkavallalé tekintetében, igy, ha szeptember 1-je utan a ,,didkmunkas” a megrendeld
altal megszabott iddbeosztasban, az 6 eszkozeivel, formaruhajaban, szigoru technologiai
utasitasai mellett dolgozik, az konnyen atmindsithetd tiltott munkaerd-kolesonzésnek.

A munkaeré-kolcsonzéssel torténd, kényszerti rokonitds veszélye a Bizottsag
tekintetében is fennallhat. Elképzelheté ugyanis, hogy allaspontja szerint ez az 1j
konstrukci6 ~a  munkaerd-kdlcsonzés  keretében — végzett  tevékenységrol
sz616 2008/104/EK iranyelv hatalya ala tartozonak fog mindsiilni, abban az esetben
pedig a szabalyozas ismételten visszakeriilhet az Orszaggyiilés elé.

A két konstrukcio ugyanis valoban nagyon hasonlo, hiszen lényegiik
azonos: mindketté alarendeltségben foglalkoztathatd, utasithatdé munkaerd ellenérték
fejében torténd atengedését teszi lehetdvé. S6t, a megrendeld szempontjabol azt
mondhatjuk, hogy az iskolaszovetkezetek altal szervezett didkmunka tartalmilag
alapvetéen megfelel a munkaerd-kolesonzési szolgaltatasnak. A foglalkoztatott
személyébdl eredd kiilonbségek — szakképzettség, tapasztalat hidnya, tanulmanyi
elfoglaltsagok stb. — mellett azonban még egy eltérésre tekintettel kell lenni: az
iskolaszovetkezeti didkmunka kedvezObb kozteher-fizetési szabalyok ala esik, igy a
tanulmanyokat folytatd6 ~munkavallalokkal ellathatd feladatok tekintetében az
iskolaszovetkezeti munka joval olcsobb szolgaltatas, mint a munkaerd-kolesonzés.

Eppen ezen okoknal fogva, tébben méar a korabbi iskolaszovetkezeti szabalyozast
sem talaltdk elég védelmezonek a didkok tekintetében. Helytelenitették, hogy a
kedvezébb kozterhek nem a tamogatandd személyhez — a didkhoz — kotddnek, csak
egyetlen lehetséges foglalkoztatéjukhoz, az iskolaszdvetkezethez; ezen allaspont alapjan
ugy vélték, a konstrukcid privilegizalt helyzetének fenntartdsat akkor indokolhatd,
amennyiben ehhez a foglalkoztatott fiatalok igényeihez igazodo
tobbletkotelezettségeket is megkovetel a jogalkotd. Sérelmezték ugyanis, hogy nincs
olyan kovetelmény az iskolaszovetkezetek szabalyozasaban, amely alapjan barmilyen
tobbletszolgaltatast (példaul a képzésikhdz igazodd munkalehetdséget) kellene
nyUjtaniuk az altaluk foglalkoztatott didkok, hallgatok szaméara, mi tobb, a
hagyomanyosnal még kedvezétlenebb munkajogi szabalyokkal kell szembesiilniiik.
Belathato, hogy ezen aggalyok az 0j szabalyozas folytan nemhogy csdkkentek, inkabb
fokozodtak. Vitathatatlan ugyanis, hogy a szabadsdgoldsra vonatkoz6, moddosult
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rendelkezések, az arbevétel szétosztasa és az iskolak tamogatasa eldrelépésként
értékelhetd; ennek ellenében azonban alapvetd, az egyébként is kiszolgaltatottabb réteg
védelmében elengedhetetlen munkajogi szabalyok keriiltek mell6zésre, a korabbi
karakterisztikus jegyek hianya pedig tovabbi zavarokat eredményezhet a gyakorlatban.
Mindezen problémak és valtozasok kozepette fontos, hogy szem el6tt tartsuk Wass
Albert gondolatait, miszerint: , 4ki fiatal, annak dolgozni kell keményen. Esszel és
izommal, minden erével.” Ebben a kemény munkaban a szabalyozasnak is tamogato
er6ként kell hatnia, eldmozditva, hogy a fiatal nemzedék reményekkel, ne pedig rossz
élményekkel érkezzen a munka felnétt-vilagaba.
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