AZ AMERIKAI ELNOKVALASZTAS HATASA AZ
EGHAJLATVALTOZAS ELLENI KUZDELEMRE *
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A 2016 novemberében zajlo amerikai elnokvalasztis eredménye donto jelentéséggel bir
a globalis felmelegedés elleni kiizdelemben. Sokakban felmeriil a kérdés, hogy Donald
Trump elnokke vdlasztasanak milyen hatdsa lesz az USA nemzetkozi klimavédelmi
kotelezettségvallalasaira. Mig Barack Obama (2009-2017) elkotelezett hive volt az
tiveghdazhatasu  gazok  kibocsatds-csokkentésének,  addig  Trump az USA
versenyképességenek javitasat és gazdasaganak névelését dsztonzi, hattérbe szoritva az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet.

A klimavédelemmel nemzetkdzi szinten az 1970-es években kezdtek el foglalkozni,
amikor felfedezték, hogy vannak olyan mesterséges/emberek altal elballitott anyagok,
amelyek oOzonréteg bontd hatassal birnak. A 43/53 ENSZ kozgyiilési hatarozat e
problémat mar, mint az ,, emberiség kozos gondjat” hatarozza meg. Ezt kovetden tobb
nemzetkdzi egyezmény sziiletett az 6zonréteg védelme érdekében, amely torekvésekkel
parhuzamosan az Eurdpai K6zosség is fontosnak tartotta az Egyezményekben felsorolt
vegyi anyagok elleni kozosségi kiizdelmet.

Az els§ globalis felmelegedés elleni nemzetkdzi jogi dokumentum (Eghajlat
valtozasi Keretegyezmény) az ENSZ égisze alatt 1992-ben sziiletett meg aRio de
Janeirdban tartott Kornyezet és Vilagkonferencian. A dokumentum célja: ,, az iiveghdz-
gazok légkori koncentracidinak stabilizalasa olyan szinten, amely megakadalyozna az
éghajlati rendszerre gyakorolt veszélyes antropogén hatast. 2N Keretegyezmény részes
allamai ezt kovetéen tobb konferenciat hivtak 6ssze a korabban megfogalmazott célok
elérése érdekében, azonban nem sikeriilt szamottevd eredményeket elérnitik.

1997 sorsforditd évnek tekinthetd a globalis felmelegedés elleni kiizdelem
szempontjabol, mivel megsziiletett a fejlett orszagokat tomorité Kiotéi Egyezmény,
amelyben az alair6 allamok kotelezik magukat arra, hogy széndioxid-kibocsatasukat
2012-ig 5,2 szazalékkal az 1990-es szint ald szoritjak vissza. Az egyezmény 2005.
februar 16-an lépett hatalyba, és 2006. decemberéig csaknem a vilag széndioxid-
kibocsatasanak 61.6 szazalékaért felelos 169 allam csatlakozott. Sajnos az USA és
Ausztralia nem vett részt az egyezményben, Kanada pedig utobb felmondta azt. A
JegyzOkonyv alairasat az akkori amerikai elnok,George Bush azért utasitotta vissza,
mivel véleménye szerint a fejlédé orszagok UHG kibocsatéasat is korlatozni kellene,
nemcsak a fejlett allamoknak kellene kibocsatas-csokkentési kotelezettséget vallalniuk
¢és figyelemmel kell lenni a véllalt kotelezettségek az USA gazdasdgara gyakorolt
hatasaira is.
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Problémaként emlithetd meg tovabba, hogy més nagy UHG kibocsatok, mint példaul
India vagy Kina csatlakoztak ugyan a Kiotdi Egyezményhez, am résziikre kivételes
banasmoddot biztosit a dokumentum, igy nekik a jegyzokonyv alapjan nem sziikséges a
széndioxid-kibocsatasukat visszafogniuk.

Eppen ezen utobbi megéllapitisok miatt az egyezmény hatékonysaga vitatott. Az
Eurépai Unié mar a kezdetektdl ugy képzeli el az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre
vonatkozd nemzetkézi dokumentumokban vallalt célkitiizések teljesitését, hogy a
tagallamok altal kdzosen vallalt kibocsatasi célokat egy kozos rendszerbe foglalja és
valositja meg.’

2009-ben az USA elndke Barack Obama lett, aki elndki ciklusanak végéig négy célt
tlzott ki maga elé, igy az amerikai gazdasag felporgetését, az USA Irakbol vald
kivonulasat, az egészségiigy reformjat ¢és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre
vonatkoz6 1épéseket.

Ugyanebben az évben keriilt sor a Koppenhagai konferenciara is, ahol olyan fontos
kérdésekrol egyeztettek az allamok, mint a 2012-2020 kozti idészak globalis
klimaszabalyozasa, illetve a fejlédé orszagok kibocsatas-csokkentés mértékének
meghatarozasa. E konferencia azonban nem zarult sikeresen, minddssze annyit sikertilt
elérniiik, hogy célként kitlizzék az 1997-es Kiotdi jegyzOkonyvet felvaltod, wjabb
egyezmény kialakitasat, amelyhez mar az USA is csatlakozna, illetve amelyben a CO2-
kibocsatasi kvotak beszamitasarol szilletnének szabalyok.”*

Obamanak az elnoki ciklus végére csak az elsé harom célkitiizésben sikeriilt elérelépést
véghezvinnie, tekintettel a Koppenhagai konferencia sikertelenségére, valamint arra,
hogy az altala eltervezett klimatérvényt nem sikeriilt keresztiilvinnie sem a
képviselohdzon, sem pedig a republikanus tobbségli szenatuson. Emiatt masodik
elndksége idején f6 prioritasanak a negyedik cél megvalositasat tartotta. Elhatarozta,
hogy elnoki végrehajtasi aktusa segitségével és a ,kornyezetvédelmi minisztériuma”
(EPA)altal kibocsatott rendeleteken keresztiil fogja megvaldsitani az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemre vonatkozé célkitiizéseit. 2012-ben tett igérete szerint az orszagban
2020-ig 17 szazalékkal csokkenti majd az erdmiivek karosanyag-kibocsatasat,illetve az
USA nemzetkdzi klimatargyalasok vezetdjeként fog részt venni. E prioritas
megfogalmazéasaval azonban Obama nagy kockazatot vallalt, mivel a legszennyezébb
eromiivek gyakran a legjovedelmezébb vallalatok kozé tartoznak, amelyek sokat
koltenek kormanyzati lobbira.

2013-ban az elndk sajat hataskorében utasitotta az Environmental Protection Agency-t
(EPA), hogy dolgozzon ki az d4ramtermelé erOmiivek kibocsatas-csokkentésére
vonatkoz6 szabalyozast, a tagallamoknak széles mozgasteret hagyva a csokkentés
elérésének moddjaban. A szabalyozds azért az aramtermeld erdmiivekre koncentral,
mivel azok fogyasztasa az USA-ban igen magas, és az {iveghazhatisii gazok
egyharmada az aramtermelés soran kertiil a levegdbe. A rendelet célul tiizte ki, hogy az

%751d Kényv(2006): Eurdpai Stratégia az energiaellatas fenntarthatosagaért, versenyképességéért, és
biztonsagaért.

*Dr. Csegédi Tibor Laszl6 (szerk.): Kérnyezetvédelem és Klimajog , egyetemi jegyzet; Godslls,
2012.167-180.0ld.

25



KOZIAVAK II. évfolyam, 2017/1. szam

amerikai kormanyzat kezelésében allo cégek és intézmények 2025-re dsszességében 40
szazalékkal csokkentsék az iiveghdzhatast kivaltdé gazok kibocsatasat az 1980-as
szinthez képest, valamint, hogy a teljes energiafelhasznalas 30 szazalékat megtjulo
energiaforrasbol biztositsak majd. Ez a kotelezettségvallalas tobbek kozott a jarmiivek
és a berendezések iizemanyag-felhasznalasi hatékonysagara vonatkozo eldirasokra, az
EPA az erémiivek széndioxid- és a gaz- és olajszektor metangaz-kibocsatisara
vonatkozo szabalyozasara és elnoki rendeletekre tamaszkodik.

Mivel Obama a végrehajtasi utasitis eszkozével élt, annak nem kell végigmennie a
szokasos torvényhozasi eljardson (nem kell elfogadnia a szenatusnak, illetve
kongresszusnak). A rendelet szerinti végleges szabalyozas 2015-re késziilt el és az
allamoknak 2017 nyaraig kell benytjtaniuk a végrehajtasra vonatkozé terveiket, igy
leghamarabb 2018-ban indulhatnak konkrét 1épések az 0j szabalyozas terén.®

Az ENSZ keretében évente megrendezésre konferencidk koziil a 24. eredményesen
zarult, mivel ennek alkalmaval, 2015. december 12-én 1Uj megallapodast sikeriilt
elfogadni (Parizsi Megallapodas és Hatarozat). A Megallapodas legfontosabb céljai
kozott szerepel, hogy a globalis atlaghdmérséklet-emelkedés ne érje el a +2 Celsius-
fokot (az ipari forradalom el6tti id6khoz képest), valamint megprobaljak az
atlaghémérséklet-emelkedést minddssze +1,5 fokon tartani.

Fontos kiemelni a kiilonbséget az 1992-es, az 1997-es, a 2012-es és a 2015
egyezmények kozott. Eloszor, 1992-ben a fejlett orszagok azt vallaltak, hogy egy
korabbi 4ltaluk meghatarozott évhez képest 2000-ben nem fognak tébb UHG-t a
1égkorbe engedni (), k6zos, de megkiilonboztetett feleldsség elve” — fejlett és fejlédéd
orszagok kozott). A Kiotdi JegyzOkonyvben a fejlett orszagok azt vallaltak, hogy
atlagosan 5%-os csokkentést érnek el 2012-ig. A Jegyzékonyv elfogadasat kdvetden
azonban nemzetkdzi elemzések kimutattak, hogy az liveghazhatasti gazok kibocsatasai
tovabbra is novekedtek és ahhoz minél inkabb hozzajarultak a névekvd gazdasagh
fejlodé orszagok. A most még nem hatalyos Dohai Moddositasban (Japan, Kanada,
Oroszorszag, Uj-Zéland és az USA kivételével) a fejlett orszagok 2020-ig vallaltak
kibocsatasaik csokkentését. Ezt az EU-s tagallamok alairtdk, de ez a modositias a mai
napig nem lépett hatalyba.’

A 2015-ben elfogadott Parizsi Megallapodas és Hatarozat cimzetti kore egyetemes,
azaz a fejlett és fejlodd orszagokra egyarant vonatkozik. A Hatarozatban sz6 van a
2020-ig teljesitendd konkrét feladatokrol, a Megallapodas hatalybalépéséig ellatando
tevékenységek szervezeti €s adminisztrativ teend6ir6l. E dokumentum szerint fontos a
Dohai Médositds minél hamarabbi hatalybalépése és végrehajtasa, valamint az, hogy a
fejlett orszagok még nagyobb mértékben csokkentsék karosanyag-kibocsatasaikat .Az
Egyezmény megitélése még szamos kérdést von maga utdn, mivel nem lehet tudni, hogy
ez alapjan megvaldsithatd-e a globalis éghajlat-valtozasi folyamat megfékezése,
valamint mind a Hatdrozat, mind pedig a Megallapodas tobb nem kell6en részletezett

*hitp://regithink.transindex.ro/?tag=barack-obama, (letéltés ideje: 2016. 12. 27.)

® Fiilop Orsolya: Emisszionarius péz - Mégis klimaharcos lesz az USA?
https://www.energiaklub.hu/blog/emisszionarius-poz-megis-klimaharcos-lesz-az-usa, (letdltés ideje:
2016.12. 26.)

"Faragd Tibor: Uj nemzetkdzi éghajlatvédelmi megéllapodas; Magyar Energetika, 2015 XXIL5-6., 58-
61.
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rendelkezést tartalmaz (ezt tovabbi targyalasok fogjak tisztazni). A Megallapodasban
foglaltak teljesiilésének értékelésére nyolc év mulva keriil majd sor, azonban a siker
eléfeltétele, hogy a Dohai Modositasban érintett fejlett orszagok teljesitik ¢ majd a
kibocsatas csokkentési vallalasaikat, valamint a fejlett orszagok eleget tesznek-e a
fejlédd orszagoknak igért pénziigyi timogatasnak.®

Obama masodik elndkségi ciklusa utolsé évében a Parizsi Megallapodas alapjan
elkésziilt az amerikai Szandékozott Nemzetileg Meghatarozott Hozzajarulas (INDC),
amely szélesebb értelemben megfogalmazott célkitlizéseket tartalmaz, mint az Eurdpai
Unié dokumentumaban meghatarozottak, mivel ezen utébbi konkrétan megfogalmazza,
hogy a kozlekedésben, az energetikaban és az iparban mekkora csokkentést iranyoz
eldre, illetve emellett célul tiizi ki a megtjuld energiaforrasra torténd fokozatos attérést.
Az USA t6bb allama (a szén-, k6olaj- és palagaz-kitermelésben érdekeltek) és vallalata
megtamadta az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre vonatkozd célokat eléiro EPA
rendeleteket (gyljténevén a Tiszta Energia Tervet) a Legfelsobb Birdsag el6tt, amely
2016 februarjaban felfiiggesztette a rendeletek végrehajtasat, amelyben komoly szerepe
volt a konzervativ birdk tobbségének. A megtimadasi keresetet benyujtok
jogszertitlennek itélték a szabalyozast, azonban érvként csak a gazdasagi veszteségeikre
hivatkoztak. Ez azért is volt meglepé dontés, mivel éppen a Legfels6bb Birdsag volt az,
mely felkérte az EPA-t, hogy szabalyozza a Tiszta Levegd Torvény hatalya alatt a szén-
dioxid-kibocsatast, ha a tudosok kimutatjak, hogy az iiveghazhatast gazok kibocsatasa
artalmas az amerikai nép egészségére.

A birosag dontése alapjan felfiiggesztették a rendeletek végrehajtasat, amig ki nem
vizsgaljak a rendeleteket megtamadok érvét a gazdasagi cs6kkenésre vonatkozdan. Nem
hagyhato figyelmen kiviil azonban, hogy mindenhol az épitdipar, és az energiaszektor
tartoznak a legnagyobb karosanyag-kibocsatok kozé, amelyek toérvényi erejli
visszaszoritasa elengedhetetlen akibocsatas-csokkentés megvaldsitasahoz.

A felfiiggesztés eredménye leghamarabb 2017-ben varhato, amikor mar Donald Trump
kezdi meg elnoki mandatumat. Elérelathatdlag 6 nem folyatja majd elédje klimavédelmi
politikajat, mivel a republikanus politikai fodsodor képviseldjeként klimavaltozas-tagadd
és az olaj-lobbi érdekeit képviseli.”

Egyébként 2016 szeptemberében Obama és Hszi Csin-ping kinai allamfo ratifikaltak a
Parizsi Megallapodast, igy Osszesen 25 orszag irta ala eddig (amelyek a vilag
karosanyag-kibocsatasanak kb.39-41%-at adjék). Az egyezmény akkor 1ép hatalyba, ha
legalabb 55 allam ratifikdlja, amelyek egyiittesen a globalis felmelegedést okozé
anyagok kibocsatasanak 55 szazalékaért feleldsek. Hatalybalépése azonban kérdéses. ..

Eghajlatvaltozas, mint 1étezé probléma?

®Farag6 Tibor: A parizsi klimatargyalasok eredményei;Magyar Energetika, 2016/1, 8-12.0
®http://www.piacesprofit.hu/klimablog/hatraltatja-a-birosag-a-klimavedelmet-obama-utodjatol-fugg-a-
folytatas/ (letoltés ideje: 2016. 12. 27.)
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2017-t61 Donald Trump lett az USA 0j elndke, akinek prioritasai kozott nem szerepel az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem. Beiktatdsara januar 20-an keriilt sor, amellyel
egyidében a Fehér Haz honlapjat is frissitették. A weboldalon a frissitést kovetéen a
klimavaltozas utan érdekl6dé nem talal a témahoz kapcsolédd informaciot, holott
Obama idején annak egy kiilon oldalt szenteltek, és szamos informaciot lehetett olvasni
a globalis felmelegedés ellen tett amerikai és nemzetkozi 1épésekrol.

Az 1j elndk e 1épése azonban nem okozott meglepetést, mivel kampanya idején
tobbszor hangoztatta, hogy a klimavaltozds nem Iétezik, azt csupan Kina talalta ki,
azért, hogy rontsa az USA versenyképességét.™

Két elnok-két ellentétes elképzelés

Mig Obama eclutasitotta a Keystone XL-olajvezeték megépitését (tobb helyen,
kornyezetvédelmi teriileten haladt volna at), alairta a Parizsi Megallapodast (2016
szeptemberében ratifikalta azt), végrehajtoéi hatalmaval élve, elbirta az {iveghazhatast
okozo6 gazok kibocsatasanak csokkentését, tovabba tobb szovetségi banyaszati projektet
is leéllitott (féleg Virginia és Texas allamok hatranyara). Ezzel szemben Trump terve,
hogy visszavonja a Legfelsobb Birosag altal 2016 februarjaban felfiiggesztett
széndioxid-kibocsatasra vonatkozo elndki végrehajtoi intézkedést, az Obama altal
elutasitott Keystone XL gazvezetéket megépitse, eltordlje a Parizsi Megallapodast,
kiterjessze a tengeri olajfurast és felélessze a szénbanyaszatot.

Trump megvalasztasanak hatasai a Parizsi Megallapodasra

Amennyiben az 0j elndk a Parizsi Megallapodasban foglalt kibocsatas-csokkentési
kotelezettségeit Ujratargyalna, esélyt adna a fejlodé orszagok szamara is, hogy
visszavonjak vallalasaikat és j enyhébb kotelezettségeket iranyozzanak el6.

A Megallapodas USA és Kina altali ratifikacioja el6relépést jelentett a klimavédelem
teriiletén, tekintve, hogy e két orszag felel a vilag 6sszes karosanyag-kibocsatasanak kb.
38%-aért, és az egyezmény akkor 1ép hatalyba, ha legalabb annyi allam ratifikalja,
amely annak 55%-aért felelés (és egyidejiileg legalabb 55 allam). Igy ha az Amerikai
Egyesiilt Allamok felmondand a Megallapodast, annak hatalybalépése lehetetlenné
valna. Trump e dontését attol teszi fiiggdve, hogy Kina hajlando-e nagyobb feleldsséget
és kibocsatas-csokkentést vallalni (eddigi vallalasa az, hogy2030-ra kibocsatasa
novekedését csokkenti), mivel véleménye szerint a globalis felmelegedést Kina talélta
ki, hogy artson az USA gazdasaganak, versenyképességének.

A parizsi klimaegyezmény megengedi, hogy egy részes allam 4 év eltelte utan a
felmondas lehetdségével éljen, azonban ez a rendelkezés szdmos vitds pontot vett fel.
Igy példaul kérdéses, hogy az 1ij elnok mennyire érzi Amerikéra nézve kotelezének ezt a
rendelkezést,mert (felmondas nélkiil) pusztdn azzal is tehet a vallalt kotelezettségek
ellen, hogy nem tesz semmit az egyezmény megvalosulasa érdekében. Tovabba
felvetddik az a kérdés is, hogy a felmondasi id6ként megallapitott négy évet, honnantol
kezdve kell szamolnunk, mivel ha az alairastol kezdddik, akkor Trumpnak egy éve lesz

Yhttp://hvg.hu/vilag/20170120 Trump_elso_intezkedese megszuntette a_klimavaltozast (letdltés
ideje: 2017. 01. 20.)
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annak megtételére, ha azonban az a ratifikalas idépontja, akkor lejarhat a mandatuma a
4 év elteltéig, és igy nem tud tenni az egyezmény ellen. ™

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy az Eur6pai Uni6 és annak tagorszagai,
valamint Japan ¢élen jarnak az {iveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak
csokkentésében. Az Egyesiilt Allamok, a vilig masodik legnagyobb szennyezéanyag-
kibocsatdja tovabbra sem hajlandé komolyabb feleldsséget vallalni az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemben. Barack Obaméanak masodik elndksége alatt sikeriilt szamottevd
eredményeket elérnie a klimavédelem teriiletén, azonban utddja, Donald Trump
meghiusithatja az elédje altal elinditott eredményes folyamatot. Az, hogy a korabbi
elnok klimavédelem teriiletén elért eredményeit utddja mennyiben tudja és akarja
véghezvinni, egyeldre a jovo titka, az azonban bizonyos, hogy az 0j elndk nem olyan
elkotelezett hive a globalis felmelegedés elleni kiizdelemnek.
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