LEX CEU, AVAGY A SZABAD OKTATASHOZ VALO JOG
KERDESE "
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Lovas Dora

2017. aprilis 4-én a magyar parlament 123 igen és 38 nem szavazattal elfogadott egy
olyan torvénymodositast, amely sokak szerint a Koézép-Europai Egyetem (CEU)
ellehetetlenitését célozza. A dontés ellen tiintetések szervezédtek, illetve nemzetkozi
tiltakozashullam indult meg. Ebben a bejegyzésben ezt a kérdéskort jarom korbe, kitérve
csak a leglényegesebb pontokra.

A Kozép-eurépai Egyetem (CEU) nemzetkozi posztgradudlis  felséoktatasi

magdanintézmény, amelynek kozpontia Budapesten van. Az egyetem alapdiploma utani
mester- és doktori képzéseket nyujt angol nyelven, a tarsadalomtudomanyok, a
bélcsészettudomanyok, a kozgazdasagtudomany és a jogtudomdany teriiletén.
A Kézép-europai Egyetem gondolata még 1989 eldtt sziiletett meg. Cél az volt, hogy a
régi szocialista orszagokban egy wj, nyugati modellen alapulo egyetemet hozzanak létre,
amely ezen orszagok politikai, tdarsadalmi és gazdasagi valtozasainak elemzésén
keresztiil a nyitott tarsadalom értékei felé torekszik. Olyan diakokat akarnak képezni,
akik a jovoben tudoskent, szakemberkeént, politikusként vagy a civil tarsadalom
vezetdikent hozzdajarulhatnak a nyilt és demokratikus tarsadalmak létrejéttéhez. A
Kozép-Eurépai Egyetem 1991-ben nyilt meg Prdgdban, majd 1993-ban Budapestre
koltozott, ezt kovetéen 2004-ben dllamilag elismert egyetem lett Magyarorszagon.
Jelenlegi rektora Michael Ignatieff.?

Magyarorszagon egy kiilfoldi felsdoktatasi intézmény tobb formaban miikddhet (5
modja  van: magyarorszagi ~ muikodési  engedéllyel,  hatdron  atnyulo
szolgaltatasnytjtassal, magyar felsGoktatasi intézményen keresztiil licencia képzés
inditasaval, magyar felsdoktatasi intézménnyel egyiittmiikodésben kozos képzés
folytatasaval, valamint magyar felsdoktatasi intézménnyel egyiittmikodésben kettds
képzés folytatasaval).A CEU miikddési engedély alapjan végzi oktatasi tevékenységét,
amelyre vonatkozoan a Nemzeti Felsdoktatasrol szolo torvény 3 kovetelményt allapit
meg: az intézményt a szarmazasi orszagban ismerjék el, mint felsGoktatasi intézményt; a
Magyarorszagon végezni kivant tevékenység allamilag elismert legyen, valamint az
Oktatasi Hivatal altal engedélyezett tevékenységrdl legyen sz6.®

A Nftv. szerint az Oktatasi Hivatal a kiilfoldi felsdoktatasi intézmények miikodési
engedélyét legalabb Stévente koteles feliilvizsgalni.* A Hivatal 2016 nyaran (el8szor)
kezdte el a Magyarorszagon mitkodési engedéllyel rendelkezd kiilfoldi felsdoktatasi
intézmények engedélyének feliilvizsgalatat.” A kérdéses intézmények a kovetkezok:

" DOI 10.21867/KjK/2017.1.2.

'Dr. Lovas Déra, PhD hallgat6, DE-AJK

> https://www.ceu.edu/

®Nemzeti felséoktatasrol sz616 2011. CCIV. torvény (Tovabbiakban: Nftv.) 76 §(1)-(2)

*A nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szol6
87/2015. (IV. 9.) Korm. (Vhr.)

Nftv. 76. § (3)
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1. tablazat
Felsooktatasi intézmény Székhelyorszag

1. | Anglia Ruskin University Egyesiilt Kiralysag

2. | AvansHogeschool International Business | Hollandia
SchoolBreda

3. | Banking Institute College of Banking Cseh Koztarsasag
(Bankovniinstitutvysokaskola)

4. Boston University Amerikai Egyesiilt Allamok

5. | CECOS London College Egyesiilt Kiralysag

6. | Central European University Amerikai Egyesiilt Allamok

7. | Ecole d'Art Maryse Eloy Franciaorszag

8. | Ecole Supérieure des Franciaorszag
SciencesCommercialesd’ Angers

9. Edinburgh Napier University Egyesiilt Kiralysag

10. | Georg-August-Universitit Gottingen Németorszag

11. | HeilongjiangDaxué Kinai Népkoztarsasag

12. | Mahachulalongkornrajavidyalaya Thaif6ldi Kiralysag
University

13. | McDaniel College Amerikai Egyesiilt Allamok

14. | Middlesex University Egyesiilt Kiralysag

15. | Mod’Art International Franciaorszag

16. | Open University Malaysia Malajzia

17. | Oxford Brookes University Egyesiilt Kiralysag

18. | Universidad de Granada Spanyolorszag

19. | Universitatea de Romania
MedicinagiFarmacieTargu-Mures

20. | Université de Picardie Jules Verne Franciaorszag

21. | Université Pantheton-Assas (Paris I1) Franciaorszag

22. | Université Paris Ouest Nanterre la Franciaorszag
Défense

23. | University of Buckingham Egyesiilt Kiralysag

24. | University of Hertfordshire Egyesiilt Kiralysag

25. | University of Wales, Newport Egyesiilt Kiralysag

26. | ViennaKonservatorium Ausztria

27. | Webster University Amerikai Egyesiilt Allamok

28. | WyzszaSzkotaBezpieczenstwaPubliczne | Lengyelorszag
go i Indyvidualnego ,,Apeiron” w
Krakowie

A feliilvizsgalat soran azonban tobb jogszabalyoknak nem megfelelé miikddési

problémara deriilt fény:°

Forras: Jelentés a kiilfoldi felséoktatdsi intézmények magyarorszagi miikodésérél(EMMI)

®Jelentés a kiilfoldi felsGoktatasi intézmények magyarorszagi mikodésérél (EMMI)
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1. A kiilfoldi felsooktatdsi intézmény nem a megfelelé jogszabdlyi keretek kizott
JSolytatja a képzését, azaz valdjaban nem miikddik Magyarorszagon, helyette 1ényegében
a magyarorszagi partnere valdsitja meg a képzését vagy annak nagy részét, igy sokszor
az oktatok jelentés része is magyar. Az ilyen intézménynek valdjaban nem mikodési
engedéllyel kellene rendelkeznie, hanem mas formaban mikddnie. Ez pedig a jelentés
szerint jogszeriitlen helyzetet is teremt, mivel adott kiilfoldi felsGoktatasi intézmény
mesterképzésén olyan magyarorszagi hallgatok is részt vesznek, akik nem rendelkeznek
alapfokozattal. A masik jellemz0 eset, amikor a magyar felsdoktatasi felvételi eljardsban
felvételt nem nyert hallgatokat gyiijt Ossze a kiilfoldi felsdoktatasi intézmény a
képzésére, akik utana egy vagy néhany félévvel késébb atvétellel keriilnek be az magyar
felsdoktatasi intézménybe.

2. Nincs egyiittmiikodés és magyarorszdagi partner

Gyakran ezek az intézmények nem is folytatnak oktatasi tevékenységet, mégsem kérik
az engedély visszavonasat. Erre volt példa az Université Paris Ouest Nanterre la
Défense.

3. Hianyzik a programakkreditacio

Az angolszasz allamokban ¢€s a legtobb azsiai orszagban jellemzd, hogy nem kotelezo a
felsdoktatasi intézmény képzése folytatdsdnak a fiiggetlen kiilsé felsdoktatasi
akkreditacios tigynokség / szervezet altali programakkreditacioé. Példaul a Central
European University (belsé intézményi audit), amelynél a Middle States Commissionon
Higher Education kovetelményrendszere komoly feltételeket jelent, amelyeket a CEU-
nak korabban is teljesitenie kellett és a jovOben is teljesitenie kell ahhoz, hogy
akkreditalt felsGoktatasi intézmény lehessen az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Ilyen
elemek példaul: az oktatasi potencial bizonyitdsa kiilonb6zé6 modokon, ezaltal a
kurzusok biztositasara és az egyéb akadémiai feleldsség vallalasara vald alkalmassag;
fokozathoz vezetd képzések esetében valamennyi képzésben oktatonak a relevans
teriileten tudomanyos fokozattal (doktoratussal) kell rendelkeznie; legyen valamennyi
oktatonak és kutatonak iddszakonkénti rendszeres értékelése az intézmény altal;
szigoruan kontrollalnia kell az intézménynek a felvételt, hogy az egyes programokra a
megfeleld el6képzettséghi hallgatok jussanak be.

Az Egyesiilt Kiralysagban az University of Buckingham, az Oxford Brookes University,
illetve a Heilongjiang Daxué, Heilongjiang Kinai Orvostudomanyi Egyetem esetében a
magyar jogszabaly altal kért kiilsé szakakkreditaci6 nem miikodési feltétel
(intézményszint akkreditacid).

4. A kiilfoldi felsooktatdsi intézmény dltal kidllitott okirat nem dllamilag elismert
(fokozatot ado) oklevél

A Magyar Ekvivalencia és Informaciés Kozpont (MEIK) allasfoglalasa alapjan a
Mod’Art International (Franciaorszag), az Ecole d’Art Maryse Eloy (Franciaorszag) és
a Vienna Konservatorium kiilfoldi felsGoktatasi intézmények altal kiallitott okirat nem
allamilag elismert oklevél, tovabba nem tanusit a felsdoktatasi fokozatrendszer szerinti
fokozatot.
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5. A kiilfoldi felséoktatasi intézmény nem mindsiil szarmazdsi orszagaban dllamilag
elismert felséoktatdsi intézménynek

6. A kozhiteles nyilvantartasba torténd adatszolgaltatdsi kitelezettség nem teljesiil
A 2016. december 31-i allapot szerint 28 kiilfoldi felsGoktatasi intézmény rendelkezett
Magyarorszagon miikodési engedéllyel, amelybdl 5 szolgaltatott adatot.”

1. A kiilfoldi felséoktatdsi intézmény nyilvantartisba nem vetetett képzéseket folytat

A jelentés szerint a McDaniel College (USA) az egyetlen magyarorszagi mikodési
engedéllyel rendelkezd kiilfoldi felsdoktatasi intézmény, amellyel kapcsolatban nem
mertilt fel probléma.

De miért nevezik Lex CEU-nak?
A 2016-os feliilvizsgalat az alabbi hianyossagokat tarta fel az intézményben
(adminisztrativ problémak):

e Nem rendelkezik programakkreditacioval, de ez mar hianypotlas alatt van
(USA-ban nem akkreditacionak, hanem regisztracionak nevezik, altalaban
szigoribbak is a magyar eljarasnal).

o Nem szolgaltatott adatokat a FelsGoktatasi Informéaciés Rendszernek, azonban
ezt csak allami intézményeknek kell (a CEU nem az).

e Nyilvantartasba nem vetetett képzésekkel rendelkezik, azonban a CEU 37
képzésének elismerését benytjtotta, 17 masikat pedig potolni fog.

Osszességében tehat megéllapithat6, hogy az Oktatasi Hivatal feliilvizsgalata tobb hibat
(a leggyakoribbak: nem jelentettek be adatot, képzéseket nem vettek nyilvantartasba),
tart fel egyes intézményeknél, igy a CEU-nal is, de ahogy azt a fentiek igazoljak, csak
adminisztrativ jellegli problémakrol van szo, amelyeket az intézmény mar orvosolt vagy
annak megoldasa folyamatban van.

2017. aprilis 4-én a magyar parlament 123 igen és 38 nem szavazattal elfogadta a Nftv.
modositasat. Ez a 28 nemzetkdzi felsdoktatasi intézmény kozil a CEU-t érinti a
leghatranyosabban.

A parlamenti tobbség véleménye szerint nem igazsagos a magyar egyetemekkel
szemben, hogy e kiilf6ldi intézmény Magyarorszagi mitkodése soran két diplomat
bocsathat ki (magyar, USA), igy versenyel6nyt biztositva maganak a tobbiekkel
szemben.

Ebben az 0sszefliggésben azonban felmeriil a magyar egyetemekhez képest a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem versenyelonye is, amelyet pedig maga a Parlament biztositott
szdmara, azzal, hogy bizonyos szakok csak itt muikddhetnek. De akkor hol itt az
igazsag? Van akinek lehet €s van akinek nem engedjiik meg?

Az elfogadott torvény modositds tobb ujabb kovetelményt fogalmaz meg a CEU
mikodési engedély megszerzéséhez:

1. Kétoldalu szerzédés megléte (Magyarorszag és USA)

"Nftv. 19. § (3)
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A két orszag kozott megkodtendd nemzetkdzi szerzodés kérdése problémas. Ennek oka,
hogy az uj torvény szerint a szovetségi kormannyal kellene azt megkdtni, holott az
USA-ban az oktatas kizarolagos tagallami hataskor.

2. Kotelezték az egyetemet, hogy hozzon létre egyetemi campust New York
allamban

A CEU a 28 felsdoktatasi intézmény koziil az egyetlen olyan egyetem, amelynek nincs
oktatasi tevékenysége az anyaorszagaban (rendkiviil koltséges lenne), de ad ki ottani
diplomat. Az intézmény létrehozasanak alapja az volt, hogy Osszekotetést jelentsen a
volt szovjet orszagok és az Egyesiilt Allamok kozott, illetve amerikai szinvonala
oktatast nyujtson Eurdpaban.

A probléma a magyar térvényhozas szerint ezzel kapcsolatban az, hogy annak ellenére,
hogy nem oktat az USA-ban, magyar és amerikai diplomat is ad. (Ez persze elényhoz
juttatja a tehetséges magyar didkokat, mert jo egyetemen amerikai diplomat szerezni
nagyon draga lenne.)

3. Az ide utazo6 tanarok munkavallalasi engedéllyel oktathatnak

Eddig az EBESZ orszagaibol érkezd tanaroknak nem kellett munkavallalasi engedélyt
szereznie (mostantol ez csak az Eurépai Unid tagallamaira érvényes). Erdekes, hogy
egyediil az USA tagja az EBESZ-nek,de az EU-nak nem és a CEU-ra a legtobb tanar
Amerikabdl jon.

A torvénymodositas szerint 2018. januar elsejétdl a nemzetkdzi felsGoktatasi
intézmények a jelenlegi rendszer szerint nem vehetnek fel didkokat, de a most futd
képzéseket még befejezhetik.

A CEU véleménye szerint a jogszabaly diszkriminativ, mivel az a 28 egyetem koziil 6t
érinti leghatranyosabban a legtobb ponton, tovabba sérti az oktatas szabadsagat és nem
felel meg a torvénykezés szabalyainak, mert nem tortént meg a megfeleld egyeztetés
eldtte.

A parlament altal elfogadott térvény a koztarsasagi elndk eldtt van alairas céljabol. A
dontés ellen tiintetések szervezddtek, illetve nemzetkozi tiltakozashullam indult meg
(Pl.: Nyilt levél Nobel-dijas kozgazdaszoktol, kiilfoldi illetve magyar oktatoktol,
szakemberektdl, szakkollégiumoktol, MTA-tol), amelyek Ader Janost arra kérik, hogy
ne irja ald a jogszabalyt. Hogy mi lesz a torténtek kimenetele, az még kérdéses...



