MINEK A MESTERE?*

Jozsa Zoltan!

Magyarorszag domborzati térképén a fovaros szembedtlo dominanciaja mellett sok
apro pont jelzi a telepiilésszerkezetben a kistelepiilések, falvak meghatdrozo szerepét.
1990-ben, a kozjogi rendszervaltas hajnalan valamennyi magyar telepiilés visszakapta
onadllosagat és szabadon valaszthatta meg képviseldit és a telepiilés elsé szamu
vezetdjét, a polgarmestert. Megannyi, szépen berendezett, jol miikodo kis koztarsasag —
veltek a politologusok, ahol majd viragzik a demokracia, s a lakosok és képviseldik kart-
karba éltve faradhatatlanul munkalkodnak a telepiilés, a k6zdsség jovdjén.

Sok minden tortént azota, s az egyeni és a kollektiv emlékezet példai kézott a
sikertorténetek mellett ott vannak azok a tapasztalatok is, melyek, ha nem is
dltalanosithatok, de jelzésértékkel birnak a jovobeli fejlesztések, az onkormanyzati
rendszer korszertisitése szempontjabol.

A hétkéznapok gyakran egyhangu ritmusat, unalmat csak ritkan téri meg egy-egy olyan
hiradas, mely elemi erével iranyitja a figyelmet a valosidg olyan szeletére, mely
egyébkeént a ,,dolgok hétkdznapi rendje” szerint észrevétlen maradt volna.

Az elsG hir:

A magyar-ukran-roman hatar kozelében fekvo, alig 700 lakost Ttrricse tobb mint tiz
éve hivatalban levé polgarmestere a hirek Szerint2015 o6ta sajat nyomtatast
,utalvannyal” fizette ki a kdzmunkasait, akiknek kotelezé volt a polgarmester altal
lizemeltetett szovetkezeti boltban az utalvanyt dupla aron levasarolni.
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A kép forrasa:
https://ezahir.hu/2017/04/07/botrany-a-szabolcsi-turricsen-szocialis-jegyben-kaptak-a-
kozmunkasok-a-fizetesuket-amit-a-polgarmesterhez-kotheto-bolthan-lehetett-csak-levasarolni-
helyszini-riport/
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A masodik:

Budapest I. keriiletének polgarmestere kozpénzbdl vasaroltatott maganak, allitolag
személyes hasznalatra két luxusautét, annak ellenére, hogy 200 méterre lakik
hivatalatol, s nem mellesleg joval a piaci 4r alatt bérel egy 6nkorményzati lakast.?

A harmadik:

Tomajmonostora polgarmestere — allitolagos kapcsolatainak koszonhetéen — nemcsak
csak sikeres palydz6, hanem nagybirtokos is, aki a kézmunkasokkal miivelteti foldjét.
Maga a kdzmunkaprogram egyébként miikodoképesnek bizonyult a telepiilésen. Mégis,
kik ezek a polgarmesterek? Laikusok? Politikusok? Szakemberek? A kdzdsség vagy az
egyéni érdekek képvisel6i? S a kérdések még sorolhatdk tovabb.

Az dnkormanyzati tdrvény elfogadasa ota gyakorlatilag nincsenek kiilonos feltételei a
polgarmesteri tisztség betoltésének. Barki, magyar allampolgarsag, valasztdjog és
biintetlen eléélet birtokaban ringbe szallhat a tisztség elnyeréséért. 2004 o6ta altalanossa
valt a polgarmester kozvetlen valasztasa is, mely a tarsadalmi tdmogatis egyfajta
mutatoja.

A megallapitas formalis igazsaga (in put demokracia) mellett ugyanakkor nem

hagyhato figyelmen kiviil az a tény, hogy a tdmogatas egyfeldl fiigg a valasztdson
résztvevok szamatol, masfeldl pedig a valodi legitimitds forrdsa nem a valasztas
egyszerli aktusa, hanem a kozosség érdekében végzett, s mérheté eredményekben
Osszesithetd teljesitmény (out put demokracia). Nem mellesleg Eurdpa szamos
orszagaban vagy a testiilet valasztja (Franciaorszag), vagy a kdzponti kormany nevezi ki
(Hollandia) a polgarmestert. Ennek ellenére nincs igazolhatdo kapcsolat a tisztség
betdltésének modja és a polgarmester eredményessége, elfogadottsaga kozott.
Fel kell ismerniink, s ki kell mondanunk tehat, hogy a polgarmester is csak egy a
polgarok koziil, sem nem jobb, sem nem mas, mint a valasztok tobbsége, koziiliink valo.
Igy mindenféle kivaltsagokkal, eldjogokkal, prerogrativakkal valé felruhazasa nemcsak
veszélyes, hanem téves is.

A jogalkotdé a normativ szabalyozas elvontsaga okan azonos rendelkezéseket
fogalmazott meg a kiilonb6zd telepiiléstipusok (falvak, varosok, keriiletek, fovaros és
megyek) elsd szamu vezetdi szamara. Pedig a telepiilések lakossagszama, gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis sajatossagai, intézményhalozata stb. dontéen meghatarozza az
onkormanyzatnak a helyi kdzosség életében betoltott szerepét, s nem utolsé sorban a
telepiilés vezet6jének, a polgarmesternek a feladatait is. A SZMSZ-ek elvileg
lehetdséget adnak a helyi sajatossagok érvényesitésére, mégis a sorvezetotdl valo eltérés
inkdbb kivétel, mintsem f&szabaly. Egyébirdnt a gyakorlat (az élet) is feliilirja
rendszerint az elvont szabalyokat.

2 A hirt bdvebben és a Budavari Onkormanyzat vélaszlevelének kozlését lasd itt:
https://mno.hu/belfold/draga-mulatsag-a-polgarmester-kenyelme-2398170 (let6ltés ideje: 2017. majus
10.)

3 https://mno.hu/belfold/csaszarkent-viselkedik-a-fideszes-polgarmester-2394809 (letdltés ideje: 2017.
majus 10.)
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Ami a feladatok szamottevo differenciai ellenére is kozos elvaras, az a kozosség, a
valasztok érdekeinek maradéktalan képviselete. Mindez azt is jelenti, hogy egyéni
érdekek sohasem helyezhetdk a kozosség szolgalata elé.

Nem sziikséges a magyar 6nkormanyzati rendszer immaron tobb mint negyedszazados
torténetének mélyebb ismerete azon felismeréshez, hogy a képviseldi tevékenység
mellett a polgarmesteri tisztség is foglalkozassa valt, a sz6 hétkdznapi értelmében, s a
folyamat sziikségszertien vonta maga utan a tisztséget tobb cikluson keresztiil bet6ltd
személyek megvalasztasat.

Mint minden valtozasnak, ennek is szamtalan értelmezési lehetdsége adodik. A
személyi folytonossag kedvezden hathat a szakmaisdg er6sddésére, a telepiilésvezetés, a
varos iranyitas komplex ismereteket koveteld feladatdnak magas szintl ellatdsara.
Ugyanakkor, mint ahogy a fenti példak is illusztraljak, a jogi szabalyozas hézagossaga,
adott esetben hianya (visszahivas), valamint a feliigyeleti, ellenérzési eszkozok
alkalmazasanak esetlegessége lehetOséget kinalhat a jogszabalyok kijatszasara, a
hatalommal valo visszaélésre.

Valljuk meg Oszintén, akar a testiiletek, akar a polgarmesteri dontések kozvetlen
lakossagi ellendrzésének a lehetdsége csekély, mar csak a képviselok és a képviseltek
kozotti informacios asszimetria kikiiszobdlhetetlennek tiind akadalya miatt is. Az ezzel
kapcsolatos demokratikus illtizidinkkal végérvényesen fel kell hagynunk, épplgy, mint
a partpolitika befolyasanak felszdmoldsara iranyuld hol erdsebb, hol gyengébb
torekvésekkel. A magyar onkormanyzati rendszer végletesen atpolitizalodott, gyakran a
kistelepiiléseken is.

1. tablazat

Polgarmesterek illetménye a telepiilés lakossagszama alapjan

r +—

Polgarmesterek | Polgarmesterek |

| akI:Leé’;(:::m 2 illetménye illetménye
2014-ben | 2016-ban
| 5006 és az alatt | 149 800 F/hé | 199434 Ft/hd |
| 501-1500 6 ' | 199434 Ftho
" 1501-2000 16 | 299600 Ft/h6 | 498 585 Ft/hd
' 2001-5000 16 ' | 548 443 Ft/h6

'5001-10000f6 | 449400 F/hd | 598 302 Ft/hd
10 001-30 00016 | 524 300 F/hd | 698 019 Ft/ho
730 000 f6 felett | 599 200 Fhd | 797 736 F/hd

Forrads: 24.hu

Ezt mi sem bizonyitja jobban, hogy a mult év végén a kormany ujfent elérkezettnek
latta az id6t — az dnkormanyzati érdekképviseletek, szovetségek szamottevd nyomasa
mellett — arra, hogy az Onkormanyzati torvény modositasa révén rendezze a
polgarmesterek illetményét.* Az "njfent" kitétel jogossigat a kormany 2014-ben
végrehajtott korrekcidja alapozza meg, mely akkoriban éppenséggel csokkentette a helyi

4T/13270. szamu térvényjavaslat, kihirdetve a 2016. évi CLXXXV. térvénnyel
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vezetOk juttatasat (az eltéréseket az 1. tdblazar mutatja). A jogszabaly a korabbiakhoz
képest differencialtabb telepiiléskategoridk mentén hatarozza meg az elérhetd
jovedelmet az allamtitkari illetmény meghatarozott szazalékaban. A norma egyediili
rendez6 elve a lakossagszam, ami vajmi keveset mond az adott telepiilés
polgarmesterének tényleges feladatairol.

Igy aztan, nem minden alap nélkiilick a feltevések — kozeledvén a valasztasok
idépontjahoz — hogy politikai, mintsem szakmai dontés sziiletett a kormany részérol.
Kétségtelen, hogy a telepiilések vezetdéi politikai tényezéként jelentds
érdekérvényesitési potenciallal birnak, ugyanakkor megvaltozott az Onkormanyzati
feladatok strukturaja is.

*k*%k

Végs6 soron az igazi alapkérdések — mint ahogy kordbban is — nyitva maradtak. A kozel
3200 dnkormanyzat jelent6s része kistelepiilésen miikodik, melyek feladat-€s hataskore
az oktatas és az egészségiigy allamositasa, valamint az allamigazgatasi funkcidk egy
részének a jarasokhoz torténd telepitése miatt minimalizalodott. A megvalosult hivatali
integracié utan a napirend kovetkez6 pontja a telepiilési integracio lehet, mely egyben
megoldast nyujthat a tisztséghez kapcsoldodod szakmai, pénziligyi, szervezeti és mas
nyitott kérdésekre is.

Torténjék barmi, az intézmény valodi sulyat €s tekintélyét csak akkor 6rizheti meg, ha a
polgarmester a kozérdek, a széles értelemben vett kozakarat képviseldje és
megtestesitéje marad, példat mutatva a valasztok szamara.

Forrasok:

e https://mno.hu/belfold/draga-mulatsag-a-polgarmester-kenyelme-2398170

e https://mno.hu/belfold/csaszarkent-viselkedik-a-fideszes-polgarmester-
2394809

e  https://ezahir.hu/2017/04/07/botrany-a-szabolcsi-turricsen-szocialis-jegyben-
kaptak-a-kozmunkasok-a-fizetesuket-amit-a-polgarmesterhez-kotheto-boltban-
lehetett-csak-levasarolni-helyszini-riport/

e T/13270. szamu térvényjavaslat

e 2016. évi CLXXXV. torvény
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