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Az irasom Varga Judit a KOZJAVAK 2015/1. szamdban megjelent, a PPP témdjiban
sziiletett problémafelvetd cikkéhez kapcsolodik?, amelyben felteszi a kérdést, hogy egy
életképtelen konstrukciorol van szo vagy egy lehetséges alternativarol a kozdsségi
igények kielégitésében.® A kérdés nagyon is aktudlissd valt mind nemzetkozi, mind hazai
szinten a gazdasagi valsagot kovetden. A szerzé az irasaban tobb problémat is felvet a
témaval kapcsolatban, amelyekhez néhany gondolatot fiizok hozza.

A PPP konstrukcié sziikségességével kapcsolatban felveti a szerzé a fenntarthatd
kozfeladat-ellatas kérdését, nagyon helyesen ramutatva, hogy a kozbevételek véges
volta korlatozza a kozfeladat-ellatas bovitését illetve a mindségi szinvonaldnak az
emelését. Ezzel a problémaval a hazai allamhaztartasi gazdalkodas is szembe talalja
magat, amellyel Osszefiiggésben az Alaptorvényben talalunk rendelkezéseket. Az
Alaptorvény a fenntarthaté allamhaztartasi gazdalkodas alapkovének az allamadossag-
szabalyt tekinti, vagyis olyan koltségvetési gazdalkodast kell folytatni, amelynek
kovetkeztében nem ndé az allamaddossag mértéke és hosszabb tavon elérhetd az
alaptorvényi optimalis allamadossag, a GDP 50%-t kitevo allamadossag. Ezt azért tartja
fontosnak és a fenntarthatésag alapvetd tényezdjének a jogalkotd, mivel a jelenleg
felhasznalt forrasok terheit a jové nemzedékének kell viselni, a keletkezd
allamadodssagot és kamatait megfizetni. A szabaly az egyes kozfeladat-ellatasoknal ugy
vetddik fel, hogy van-e pénziigyi fedezet a kozfeladat ellatdsara. Ha nincs akkor nem
végezhetd a kozfeladat, vagy nem koltségvetési forrasbol (természetesen a kotelezd
kozfeladatok ellatasa mas elbiralas ala esik). A PPP konstrukci6 ilyen szempontbdl egy
jo lehetség lenne arra, hogy maganforrasok bevonasara keriiljon sor a kozfeladat-
ellatasban.

A masik probléma, hogy mit célszerii ilyen konstrukcioban megvalositani, hiszen PPP
legtobb esetben olyan el6rehozott beruhazasok megvaldsitasara szolgal, amelyek a
kozszolgaltatds mindségét vagy mennyiségi lehet6ségeit novelik. Allaspontom szerint
olyan beruhazasok megvaldsitasara kertilhet sor, amely el6segiti a gazdasagi novekedést
¢és hosszabb tavon is fenntarthatd, gazdasagosan iizemeltethetd. Ellenkezd esetben a
koltségvetési politikanak kell mérlegelnie az adott kozfeladat-ellatast és dontetni arrol,
hogy esetlegesen a nem gazdasagos, de fontos tarsadalmi célokat szolgald beruhazast is
megvaldsitja és fenntartja. Ez utobbi esetben viszont nem célszerli a magantdke
bevonasa.
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A gazdasagi novekedést eldsegité beruhazasok korébe sorolhatdak a humanerdforras
megorzését és fejlesztését szolgald beruhdzasok illetve a gazdasagi fejlodést eldsegitd
infrastrukturalis beruhazasok. Az eldbbi kdrbe tartoznak tobbek kozott az egészségiigyi,
egészség meglrzési szolgaltatasok, népesség meglrzését clésegité és az oktatast
fejlesztd szolgaltatasok. A gazdasagi ndvekedés egyik legfontosabb tényezdje a
humanerdforras, ezért az ebbe beleinvesztalt koz- és maganforrasok egyarant
megtériilnek a nemzetgazdasag szintjén. Ez tehat egy olyan megtériilé beruhazas, amely
alkalmas a PPP konstrukciok megvaldsulasara. A hazai példan azonban latszik, hogy a
felséoktatas korében megvaldsult beruhazasok* lettek a PPP beruhdzésok ,,allatorvosi
lovai”, szinte minden probléma felszinre keriilt a konstrukcioval kapcsolatban.®

Onmagiban véve nem a konstrukcio elvetendd voltat erdsitette meg szerintem a
felsdoktatasi PPP-k megvalosuldsa, hanem arra mutatott ra, hogy ezek a konstrukciok
merGben eltérnek a koltségvetési szféra szabalyrendszerétol.

Ilyen probléma a konstrukciok magas arszinvonala, amely vezetett tobbek kozott a
konstrukcié kozponti koltségvetési kivasarlasahoz. A koltségek magasabb szintje
természetes a maganfinanszirozasnal, hiszen itt nyereséget kivan elérni a befektetd,
amellett, hogy sok esetben a finanszirozasi koltségek is terhelik a beruhazast.
Természetszerli, hogy olcsobb az egyOsszegli koltségvetési pénz felhasznalasa
kozosségi beruhazasoknal, de ha nincs ilyen forras €s sziikség van a beruhazasra, akkor
vallalni kell a tobbletkoltségeket is a kdltségvetésnek.

A masik probléma a kozjogi és polgari jogi szabalyozas, illetve a kozjogi és

maganjogi finanszirozas konfliktusa a konstrukcié kapcsan. A kozjogi keretek és
koltségvetési finanszirozas alatt allo szervezetek szerz6dnek maganjogi szervezetekkel.
A szerz6dés is sajatos, tartalmaz kdzjogi és maganjogi elemeket egyarant. Az egyes
koltségvetési szervek nem minden esetben felkésziiltek szakmailag a sajatos maganjogi
keretek értelmezésére és abbol szarmazd hossza tava kotelezettségek megitélésére. Sok
esetben vezérli a koltségvetési szerveket az a szemlélet, hogy majd a kozponti
koltségvetés megoldja a hosszabb tavon felmeriild problémakat, a fontos a jelenlegi
szolgaltatasok magas szinvonalu biztositasa.
De a konstrukci6 problémakat hordoz a maganbefektetok szamara is. Ez alatt értend6 a
kiszamithatatlan gazdasagpolitika és szabalyozasi kdrnyezet, amely hosszitavon torténd
tervezést nem segiti eld illetve kockazatossa teszi a konstrukciot, amely felarat
eredményez a finanszirozas kapcsan és olyan mértékben megdragithatja a PPP-t, hogy
mar nem biztos, hogy megtériil meg a beruhazas.

*k*k

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy véltozasokra van sziikség a konstrukcid
kapcsan, sziikséges lenne egyértelmii jogi szabalyozas kialakitasara, mind a magénjog,
mind pedig a kdzjogi szabalyozas terliletén egyarant, amely megnyugtaté tdmpontokat
adna mind a maganbefektetdk, mind pedig a koltségvetési szervek szamara.
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