HIiROSSZEFOGLALOK

Hirdsszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatdsi Kutatocsoport munkajaban
résztvevd egyetemi hallgatok irdsait kozoljiik. A rovat célja, hogy a Kozjavak blog és
folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan értelmezve — legfrissebb
tudomanyos hirekr6l, allaspontokrdl, az egyes kozjogi szervek dontéseirdl elsé kézbol
nyujtson informaciot az olvasokdzonségnek.

EMELKEDIK A VIiZUGYESEK BERE*

A minap napvilagot latott hirek alapjan egyértelmii, hogy hatott a viziigyesek
sztrajkfenyegetése, ugyanis a legfrissebb hirek mar a viziigyben dolgozdk emelkedd
fizetésérdl szolnak.

Az alacsony bérszinvonal és az annak nyomdn kialakul6 fesziilt helyzet sajnos
altalanossagban a kozigazgatas egészére jellemz6. Ez a probléma azonban a viziigyi
agazatban mar-mar elfogadhatatlan méreteket 6ltott, ugyanis a szféra mintegy 35%-0s
bérelmaradéast mutatott a magyarorszagi havi brutt6 atlagkeresethez képest. Szamokban
kifejezve ez annyit tesz, hogy az 303.000 forintos atlagkeresethez képest a viziigyi
agazatban dolgozo mérndkdiplomaval rendelkezé munkavallalok bére alig haladta meg
a 190.000 forintos Gsszeget.

Tarr6 Péter, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Orszagos Szakszervezet elndke
elmondasa szerint a kormany gazdasagi kabinetjének hétféi, béremelésrdl szol6 dontése
kozel 4000 munkavallalot érint6 jelentdségii. A tanacskozast kovetéen a keddi hirek
mar a viziigyi igazgatasban dolgozok szeptembertdl 15%-kal, majd januartél ujabb
15%-kal emelkedd bérérdl szoltak.

A dontést megeldzden a viziigyi dolgozok érdekképviselete bejelentette, hogy a
kozszolgakkal kozosen kétoras munkabesziintetést tervez julius 17-re annak érdekében,
hogy felhivjak a figyelmet a bérproblémara. A sztrajk a fejlemények fényében
varhatéan elmarad — legaldbbis a vizligyi dolgozok varhatéan nem vesznek részt a
munkabesziintetésben.

Természetesen ez a valtozas nem jelent generdlis megoldast a kozigazgatasban
dolgozdk bérrendezésére, de egy 1épéssel mindenképpen kozelebb visz a megnyugtatd
megoldas remény¢hez.

Boros Péterné, a Magyar Koztisztviselok, Kozalkalmazottak és Kozszolgalati
Dolgozok szakszervezetének elndke elmondta, hogy varhatéan a bérfelzarkoztatasbol
nem maradnak ki azok a kozalkalmazottak és koztisztvisel6k sem, akikre eddig egyik
életpalyamodell sem vonatkozott. Err6l a kozeljovoben varhatdéan szintén dontés
sziiletik.

* Készitette: Gadl Szilvia, joghallgaté, DE-AJK
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Forrasok jegyzéke:

http://magyaridok.hu/gazdasag/rendezik-fizeteseket-vizugynel-1932673//
https://mno.hu/gazdasag/hatott-a-sztrajkfenyegetes-emelik-a-vizugyesek-penzet-
24072522

MAGYARORSZAG A KOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARASOK
KERESZTTUZEBEN"

Az Eurdpai Bizottsag 2017. juliusi kotelezettségszegési eljarasi csomagja tobb,
Magyarorszagot érint6 iigyben is szdmottevo jogi 1épéseket fogalmaz meg. A csomag a
Bizottsag mindazon aktualis hatarozatait foglalja magaban, amelyeket az unids jogon
alapulo kotelezettségeiknek eleget nem tevd tagallamokkal szemben abbol a célbol
hozott, hogy a polgarok ¢és vallalkozasok érdekeinek védelmében biztositani tudja az
unids jog megfeleld alkalmazasat kiilonb6z6, unids hataskorbe tartozd szakpolitikai
teriileteken és gazdasagi agazatokban.

A kérdéses tligyek kozil a legnagyobb sajtovisszhangot a kiilfoldrél tamogatott
szervezetekkel — kapcsolatos magyar torvény elfogadasa okan  meginditott
kotelezettségszegési eljaras kapta. A junius 13-an elfogadott térvény, amely az évente
7,2 milli6 forintot meghaladd kiilfoldi finanszirozasban részesiilé NGO-k (nem
kormanyko6zi nemzetkozi szervezetek) esetén kotelez6vé teszi a nyilvantartasba vételt,
tovabba azt, hogy kozleményeikben, weboldalukon és sajtdanyagaikban ,kiilfoldrol
tamogatott szervezetként” jeloljék meg magukat, valamint a tadmogatasukkal
kapcsolatos konkrét informacidkat a magyar hatésagoknak bejelentsék, a Bizottsag
allaspontja szerint tobb ponton is dsszeegyeztethetetlen az unids joggal. A torvény sérti
mindenekelétt az EU Alapjogi Chartdjaban biztositott egyesiilés szabadsagahoz vald
jogot, tovabba indokolatlan és aranytalan korlatozasokat vezet be a tékemozgas
szabadsaga tekintetében azaltal, hogy diszkriminativ és az érintett szervezetekre nézve
adminisztrativ és reputacids tobbletterhet jelenté kotelezettségeket allapit meg. Az
adomanyozokkal €s az egyes ligyletekkel kapcsolatos részletes bejelentési kotelezettség
— kiilondsen annak fényében, hogy a hatdsagok a beérkezett jelentéseket nyilvanossagra
hozzéak — egyidejiileg az adomanyozok magéanélet és személyes adatok védelméhez valo
joganak sérelmét is felveti. A Bizottsag mindezekre figyelemmel meginditotta
Magyarorszaggal szemben a kotelezettségszegési eljarast, amelynek elsd lépéseként
felszolito levelet kiildott a magyar hatésagoknak, amelyre egy honapon beliil kdtelesek
valaszolni.

A magyar felsdoktatdsi torvény 2017. aprilisi modositasa miatt meginditott
kotelezettségszegesi eljaras masodik szakaszaba lépett, amelynek keretében a Bizottsag
indokolassal ellatott véleményt kiildott a magyar hatésdgoknak. Az iigy hatterében a

* Készitette: Dr. Szildgyi Déniel, doktorandusz, DE-AJK
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nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi torvény mindazon modositasai allnak, amelyek
uj kovetelményeket vezetnek be a kiilfoldi felsdoktatasi intézmények nevére, a
Magyarorszag és az EGT-n kivilli kiilfoldi felsdoktatasi intézmények szarmazasi
orszaga kozotti kétoldalu egyezmény sziikségességére és arra vonatkozoan, hogy az
intézmények szarmazasi orszagukban is kotelesek felsdoktatasi szolgaltatasokat
nyUjtani, valamint tovabbi kovetelményeket allapitanak meg a felsdoktatasi
szolgaltatdsok magyarorszagi regisztralasat és engedélyezését illetden. A Bizottsag
allaspontja szerint a modositott térvény aranytalanul korlatozza az EU-n beliili és azon
kivilli egyetemek tevékenységét Magyarorszdgon, megsértve ezaltal a felsOoktatasi
intézmények szolgéltatdsnyljtasi szabadsidgat és azon szabadsagat, hogy az Unid
teriiletén barhol letelepedjenek. Emellett a Bizottsag ellentétesnek tartja a szabalyozast a
tudomanyos szabadsaghoz valo joggal, az oktatashoz vald joggal és a vallalkozas
szabadsagaval, valamint az Unié nemzetkdzi kereskedelmi jog szerinti jogi
kotelezettségeivel. Magyarorszagnak most egy honap all rendelkezésére, hogy értesitse
a Bizottsagot a helyzet orvoslasa érdekében hozott intézkedésekrdl, amelyek elmaradasa
esetén a Bizottsag igy hatarozhat, hogy az Europai Uni6é Birdsagan keresetet indit az
ligyben.

Szintén a masodik szakaszba 1éptek a Bizottsag altal Magyarorszag, a Cseh Koztarsasag
és Lengyelorszag ellen a menedékkérék athelyezésével kapcsolatos jogi
kotelezettségeik megszegése miatt inditott kotelezettségszegési eljarasok. Az érintett
allamok egyike sem tett eleget a Tanacs 2015 szeptemberében elfogadott két
hatarozatan alapuld azon kotelezettségének, hogy egy gyors és jol szervezett athelyezési
eljaras biztositdsa érdekében haromhavonta elhelyezési lehetdségeket ajanljon fel a
nemzetkdzi védelemre szoruld menedékkérdk szamara, ezaltal hozzajarulva
Gorogorszag és Olaszorszag — a menedékkérok tobbségét fogadod két tagallam —
tehermentesitéséhez. Figyelemmel arra, hogy a Bizottsdg 2017. jinius 15-én kikiildott
felszolitd leveleire adott valaszaban a harom tagallam egyike sem mutatott fel arra
vonatkoz6 tervezetet, hogy gyors itemii athelyezéseket kezdenének a teriiletiikre, a
Bizottsag most indokolassal ellatott véleményt juttat el a tagallamokhoz, amelyre
tovabbi egy hoénapon beliil kotelesek valaszolni. A valasz elmaraddsa vagy nem
kielégité volta esetén a Bizottsag ugy hatarozhat, hogy a kotelezettségszegési eljaras
kovetkezd 1épéseként az ligyet az Europai Unid Birdsaga elé terjeszti.

Emlitést érdemel tovabba, hogy a Bizottsag indokolassal ellatott véleményt kiildott
Magyarorszagnak a kiskereskedelmi agazatban miikodd veszteséges vallalatokra
vonatkozo korlatozasok miatt folyamatban 1évo kotelezettségszegési eljarasban. Az ligy
hatterében all6 magyar szabalyozas, amely megtiltja a rovid forgalmazasi ciklusu
termékeket — pl. élelmiszert — értékesitd kiskereskedoknek, hogy folytassak
tevékenységiiket Magyarorszdgon, ha két egymast kovetd évben veszteségesen
mikodtek, a Bizottsag allaspontja szerint sérti a letelepedés szabadsagat és a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak elvét, valamint a toke szabad mozgésat, és nem igazolhatod
a kozérdeken alapuld kényszerité okokkal. Az tigyben Magyarorszagnak két honap all
rendelkezésére, hogy tajékoztassa a Bizottsagot a helyzet kezelése érdekében meghozott
intézkedésekrol.
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Az Eurdpai Bizottsag sajtokozleményei a folyamatban 1évé kotelezettségszegési
eljarasokrol:

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-1935 hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-1936 en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1982 hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1952 hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-2103 hu.htm

BALJOS ARNYAK - YVES BOT FOTANACSNOK VELEMENYE A
KVOTAPERREL KAPCSOLATBAN*

A fotanacsnokok a szerepe, hogy a Birosag elotti iigyekben részletesen indokolt
inditvanyt nyujtsanak be a birdk részére, igy segitve azok munkajat. A fétanacsnok
inditvanya a Birosagot nem kéti, a Birosag azzal ellentétes dontést is hozhat, azonban
inditvanya lényegesen befolyasolja a Birdsag dontését.

Ahogy egy kordbbi tanulmdanyban mar kitértem ra,* hogy az Eurépai Unié Tandcsa
2015-ben két hatdrozatot fogadott el. Ezen hatdrozatok alapjan a tagdllamok 2017
szeptemberéig 120 ezer menedékkéré menedékkérelmének (kvota szerinti) elbiraldasat
lettek volna kotelesek foként Olaszorszdagtol és Gordgorszagtol atvenni (nem pedig
betelepiteni).

Mi értelme van a kvotinak?

FOszabaly szerint, annak az orszadgnak kellene elbiradlnia a menedékkérelmet, ahol a
kérelmez6 elészor belép az integracio teriiletére. Igazsagos? Mennyi esélye van annak,
hogy Finnorszag és Gordgorszag teriiletén ugyanannyi kérelmet nyuGjtanak be? A
kvotara vonatkozd dontés meghozatalakor az Unié f6 szempontja az integracio
hataranal fekvd tagdllamok tehermentesitése volt. Azonban az Eurdpai Unid ezen
elkésett és tagallamok altal politikailag nem tamogatott megoldasa sem kikezdhetetlen,
hiszen 120 ezer menekiilt athelyezésérdl dontottek, holott az Eurdpaba érkezettek szama
majdnem eléri a masfél milliot.

Magyarorszagnak 1294 ember menedékjogi kérelmét kellett volna elbiralnia, amiért
az Eurépai Uniotol menedékkérdként hatezer eurdt kapna. Az orszdg hatdsagai
menekiiltiigyi eljaras soran sajat maguk donthetik el, hogy a kérvényezé jogosult-e
barmilyen oltalomra. Ha az adott tagallam altal elvégzett vizsgalat kedvezd
eredménnyel zarul, menekiilt- vagy egyéb oltalmazotti statuszt, illetve tartdzkodasi
engedélyt kaphatnak az adott orszagban, ellenkezé esetben nem érvényesiil a
visszakiildés tilalménak elve és nem kotelez6 a befogadas.

* Készitette: Dr. Lovas Déra, doktorandusz, DE AJK
! http://kozjavak.hu/menedekkerok-jogi-helyzete-az-eu-ban-es-tagallamaiban-mi-tetje-nepszavazasnak
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Szlovakia, Magyarorszag, Csehorszag és Romania leszavazta ezt a hatarozatot, majd a
dontés elfogadasat kovetden az elsd két orszag azt kérte, hogy a birdsdg semmisitse meg
azt. Arra hivatkoztak, hogy a Tandcs nem tartotta be az eljarasrendet, amikor
megszavaztak a miiveletet, nem volt megfelel jogalap ra (EUMSz 78.cikk (3)), hogy
elfogadjak, és hogy 120 ezer menedékkérd elosztasa nem fogja megoldani a
menekiiltvalsagot, ezért a sziikségesség kritériuma sem teljesiil.

Magyarorszag érvei

Magyarorszag a keresetben tiz, (5 tartalmi, 4 eljarasjogi és egy masodlagos jogi) érvre
hivatkozva kérte a mechanizmusrél sz6l6 tandcsi hatdrozat azon részének
megsemmisitését, amelynek értelmében Magyarorszagnak 1294 menedékkérdt kellene
befogadnia. Elsésorban inditvanyaban arra hivatkozik, hogy a hatarozatbol hianyzik a
felhatalmazas, azt az unids szabalyok alapjan nem is lehetett volna elfogadni, tovabba,
hogy a mechanizmus alkalmatlan a bevandorlési valsag kezelésére.

A fétanacsnoki inditvany

Yves Bot f6tanacsnok 2017. julius 26-an ismertette inditvanyat a C-647/15. sz.
Magyarorszag kontra Tanacs és C-643/15. sz. Szlovakia kontra Tanacs iigyekben.
Inditvanyaban utal Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag ellen folyamatban 1évo
kotelezettségszegési eljarasokra is, és véleménye szerint a birésdg a megsemmisitésre
vonatkoz6 dontésével: ,, megalapozottan emlékeztetheti a mulaszto tagallamokat
kotelezettségeikre”, ezzel megeldlegezve azon eljarasok végeredményét is.

Yves Bot fétandcsnok inditvdnya azt javasolja a Birdsdg szamdra, hogy a tandcsi

hatdrozat megsemmisitése irdnti kereseteket utasitsa el az alabbi fébb érvek alapjian:

1. A megsemmisitési kérelemmel kapcsolatos véleménye szerint a megtamadott
hatarozatot tartalmara tekintettel nem lehet jogalkotasi aktusnak mindsiteni. Az
Eurépai Unié Miikodésérdl szold Szerzédés (76.cikk (3) felhatalmazast biztosit
ilyen intézkedések elfogadasara:,Ha egy vagy 3bb tagdllam olyan
sziikséghelyzettel szembesiil, amelyet harmadik orszdgok dllampolgadrainak hirtelen
bedramlasa jellemez, a Tandcs a Bizottsdag javaslata alapjan az érintett tagdllam
vagy tagallamok érdekében datmeneti intézkedéseket fogadhat el. ”

2. Az a tény, hogy a mechanizmusbol bizonyos orszagok kikeriilnek, nem
mindsiil jelentds kérdésnek.
3. A megtamadott hatdrozat automatikusan hozzéjarul ahhoz, hogy konnyitsen a

migracios valsagot kovetden a gordg €s olasz menekiiltiigyi rendszerekre nehezedd
jelentés nyomason, ezért alkalmas az altala kovetett célkitlizés elérésére. A nem
megfeleld hatékonysag nem kérddjelezi meg a hatdrozat alkalmassagat, mivel
annak oka az is, hogy a hatarozatot egyes tagallamok (Magyarorszag és Szlovakia
is) részlegesen vagy teljes mértékben nem hajtjak végre.

4. Az EUMSz rendelkezései felhatalmazast biztositanak olyan intézkedések
elfogadasara, amelyek ,,ideiglenesen és konkrét pontokban eltérnek a menekiiltiigyi
targyu jogalkotasi aktusoktol az egyértelmiien azonositott sziikséghelyzetre valo
reagalas érdekében”. A hatarozat hatarozott idore szolo, ezért atmeneti jellegii €s
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nem jelentik az unids jogalkotasi aktusokban szereplé érdemi szabalyok tartds
modositasat, igy nem mindsiil a jogalkotasi eljaras megkeriilésének.

*k*k

A fétanacsnok feladata, hogy partatlanul és fiiggetleniil eljarva javaslatot terjesszen a
birdsag elé Ggy, hogy az inditvany nem koti a birakat. Azonban a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az itéletek tobbnyire megegyeznek az elézetes allasfoglalassal. Az
itélethirdetés varhatoan 6sszel vagy legkésobb télen lesz. A perben a birdsag tizendt fos
nagytanacsa fog donteni, egyszerti tobbséggel.

Forrasok jegyzéke:

http://index.hu/kulfold/eurologus/2017/07/26/europai_birosag_utasitsak el magyarorsz
ag_keresetet a_kvotaperben//

Menedékkérdk jogi helyzete az EU-ban és tagallamaiban — Mi a tétje a népszavazasnak?
- http://kozjavak.hu/menedekkerok-jogi-helyzete-az-eu-ban-es-tagallamaiban-mi-tetje-
nepszavazasnak
http://24.hu/belfold/2017/07/26/elutasitothatjak-a-magyar-keresetet-a-kvotaperben-az-
europai-birosag/
https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/07/26/gyorselemzes-az-europai-unio-birosaga-
fotanacsnokanak-inditvanyarol/

Bukasra all a kormany a kvotaperben; Magyar Narancs 31. szam XXIV. évf.,; 14-15.
old.

UJABB FEJLEMENYEK A CEU-UGYBEN*

A nemzeti felsGoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. toérvény 2017 aprilisaban elfogadott
modositasai 1ényegesen megnehezitették a kiilfoldi felsoktatasi intézmények
magyarorszagi miikddését. Az Eurdpai Bizottsag egy — jelenleg is folyamatban 1évé —
kotelezettségszegési eljaras keretében hivta fel a magyar kormanyzat figyelmét arra,
hogy a torvénymodositds aranytalanul korlatozza az EU-n beliilli és azon kiviili
egyetemek tevékenységét Magyarorszagon, megsértve ezaltal a felsdoktatasi
intézmények szolgaltatdsnyujtasi szabadsagat és azon szabadsagukat, hogy az Unid
teriiletén barhol letelepedjenek. A Bizottsdg emellett ellentétesnek tartotta a
szabalyozast a tudoméanyos szabadsaghoz valé joggal, az oktatdshoz vald joggal és a
vallalkozas szabadsdgaval, valamint az Unid nemzetkdzi kereskedelmi jog szerinti jogi
kotelezettségeivel.

* Készitette: Dr. Szildgyi Déniel, doktorandusz, DE-AJK
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A torvénymoddositast, amely a Magyarorszagon miikodé kiilfoldi felsdoktatasi
intézmények koziil a New York allambeli székhelyli Central European University-t
(CEU) érintette a leginkabb hatranyosan — s6t, sokak szerint egyenesen annak
ellehetetlenitésére iranyult — nem csak az Eurdpai Bizottsag marasztalta el. A Velencei
Bizottsag, amely az Europa Tanacs alkotmanyozasi kérdésekben tevékenykedd
tanacsadd szervezete, az elmult hét folyaman egy eldzetes véleményt bocsatott ki,
amelyben kritikaval illette mind a térvénymodositads tartalmat, mind pedig
elfogadasanak mikéntjét. A Velencei Bizottsag allaspontja szerint a modositast egy
olyan, atlathatobb és tobbszereplds jogalkotasi folyamat keretében kellett volna
kidolgozni és elfogadni, amely megfeleld lehetdséget biztositott volna a konzultaciora a
modositas altal érintett valamennyi féllel — mindez ugyanis nagymértékben hozzajarult
volna, hogy megtaldljak a ténylegesen leghatékonyabb megolddsokat a kiilfoldi
egyetemek jogi statuszaval kapcsolatban felmeriilt problémakra. A Bizottsag elismerte,
hogy az 10j szabalyozas alkalmas eszkdznek bizonyulhat a magyarorszagi miikddésiiket
a jovében megkezdd kilfoldi felsGoktatasi intézmények vonatkozasaban, mint az
atlathatdé mikodés és a megfeleld mindségli képzés biztositéka; mint ilyen, a mas
eurdpai orszagokban alkalmazott garancialis mechanizmusokkal is Osszhangban van.
Ugyanakkor a jelentésen szigorubb miikddési kovetelmények megfeleléen nyomos
indok nélkiili alkalmazasa a mar jelenleg is mikodd intézmények tekintetében —
figyelemmel a rovid hataridékre és rendkiviil silyos jogkovetkezményekre is — komoly
aggalyokat vet fel a jogallami mtikddés, valamint az alapvetd jogok €s azok garanciai
szemsz0gébol. Az érintett — mar miikodo — egyetemek, valamint azok hallgatdi ugyanis
a véleménynyilvanitas és a gyiilekezés szabadsagat, az egyetemi oktatids és kutatas
szabadsagat, valamint az oktatdshoz vald jogot biztositd nemzeti és nemzetkdzi jogi
eléirasok védelmét élvezik. A Velencei Bizottsag véleménye arra is kifejezetten utal,
hogy a kiterjesztett kovetelmények — igy kiillondsen az, hogy a kiilfoldi egyetemnek a
székhelye szerinti allamban is oktatasi tevékenységet kell végeznie, valamint annak
tilalma, hogy az intézménynek kiilonb6z6 nyelveken azonos jelentésii neve legyen — a
jelenleg miikodé intézmények koziil elsésorban a CEU-ra nézve jelentenek aranytalan
terhet.

A magyar kormany elutasitd valasza sem az Eurdpai Bizottsag, sem pedig a
Velencei Bizottsag vonatkozasaban nem vératott magara. Az Eurdpai Bizottsag
indokolassal ellatott véleményére valaszul a kormany — a kotelezettségszegési eljaras
korabbi szakaszaban hangoztatott allaspontjaval megegyezden — azzal érvelt, hogy az
oktatds mindségének biztositasa megkoveteli a torvénymodositast, amely nélkiil nem
lenne garantalhatd, hogy ne miikddhessenek tényleges oktatasi tevékenységet nem
folytatd felsdoktatdsi intézmények (,kamuegyetemek”) Magyarorszagon. Mivel a
kotelezettségszegési eljaras masodik szakasza is azzal zarult, hogy a magyar kormany
nem vette figyelembe a Bizottsadg érveit, az iigy a kdzeljovoben varhatdéan az Eurdpai
Uni6 Birdsaga elé keriil. A Velencei Bizottsag véleményére adott valaszaban a magyar
kormany — szintén korabbi retorikdjahoz ragaszkodva — azt hangsulyozta, hogy a kett6s
mércét nem szabad elfogadni: ,,a torvényeknek Magyarorszagon minden felsdoktatasi
intézményre vonatkozniuk kell, igy a Soros-egyetemre és mas egyetemekre is.” A
kormany indokolatlannak talalta, hogy a Velencei Bizottsag megallapitasai dontd
részben a CEU-val foglalkoztak, holott a testiilet elismerte, hogy a térvénymodositas
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tobb, Magyarorszagon miikodd kiilfoldi felsdoktatasi intézményt érint. A Velencei
Bizottsagnak azt az ajanlasat illeten, hogy a mar Magyarorszagon miik6dé kiilfoldi
felsdoktatasi intézményre ne vonatkozzon a térvénymodositas, a korméany egyenesen
addig ment, hogy azzal maga a Bizottsag sérti meg az Eurdpai Emberi Jogok
Egyezményének 14. cikkében deklaralt egyenld elbanas elvét.

Bar, mint lathato, a kormanyzati kommunikacié tovabbra is hajthatatlannak mutatkozik
arra nézve, hogy enyhitsen a torvénymodositas vasszigoran, a gyakorlat eltéré képet
mutat a CEU iigyében. A kormény a kdzelmultban jelentette be, hogy rovidesen alairja
New York allammal az intézmény tovabbi mikddését biztositdé kétoldala
megallapodast: ez egy lényeges kompromisszumnak tekinthetd, hiszen a kormanyzat
hénapokig ragaszkodott ahhoz, hogy az amerikai szovetségi kormannyal kdsse meg az
intézményt érintd6 megallapodast, holott az tobb izben is hangstlyozta, hogy a
megallapodas megkotése a tagallami kormanyok hataskorébe tartozik. A kormany
korabbi koveteléseihez képest engedett az anyaorszagi képzés kovetelménye
tekintetében is: immaron nem koveteli meg, hogy a CEU sajat képzési helyet tartson
fenn az Egyesiilt Allamokban, csak azt, hogy a magyarorszagi mellett ott is folytasson
felsboktatasi tevékenységet. Mindezen fejlemények — kontrasztban a kormany
nyilatkozatainak meg nem alkuvé hangnemével — arra engednek kovetkeztetni, hogy a
magyar kormanyzat is szeretné a tovabbiakban is Magyarorszagon tartani a CEU-t. Ezt
a narrativat latszik alatimasztani az is, hogy a CEU t6bb épiiletének renovalasa — amely
a felsGoktatasi torvény modositasanak elfogadasat kovetéen félbeszakadt — az elmult
napokban ujra kezdetét vette.

Forrasok jegyzéke:

A Velencei Bizottsag elézetes véleménye:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -
P1(2017)005-e
http://index.hu/belfold/2017/08/11/a_velencei_bizottsag_szerint_gondok vannak a_ceu
-torvennyel/

http://mandiner.hu/cikk/20170811 kormany a_kettos mercet nem_ szabad_elfogadni
http://nepszava.hu/cikk/1137625-ceu---erveles-helyett-csak-az-idot-huzzak
http://hvg.hu/itthon/20170811 ceu torveny a kormany Kioktatja a velencei bizottsag
ot

http://hvg.hu/itthon/20170814 Megint lesoporte a_kormany az EB_aggalyait Europa
i_Birosag_ele kerul a CEU ugye

http://hvg.hu/itthon/20170815 visszavonulot fuj a kormanya CEU ugyeben
http://24.hu/kozelet/2017/08/16/sejtenek-mar-valamit-folytatja-az-epitkezest-
budapesten-a-ceu/
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JOVORE ATALAKUL AZ ADOIGAZGATAS — MIRE KELL
SZAMITANUNK?*

Tobb, mint egy évvel ezelétt kapta meg a Nemzetgazdasagi Minisztérium azt a
feladatot, hogy atlathatobba, illetve egyszeriibbé tegye az adoeljarasi szabalyokat. A
julius végén megjelent két torvénytervezet 2018. januar 1-jétdl hatalyon kiviil helyezné
a korabbi ad6zas rendjérdl szo6l6 torvényt. Az augusztusi véleményezése utan varhatdéan
szeptemberben keriil majd az orszaggyiilés elé, és oktoberben fogadjak el. Ugyanakkor
mindezek mellett novemberben 0j adovégrehajtasi torvény is varhato, tekintettel arra,
hogy a  végrehajtasi  szabalyok is teljesen  kikeriilnek az  Art-bol.
Habar jelenleg még nem lehet eldonteni, hogy egymashoz viszonyitva vajon az
adoigazgatasi rendtartas (Art) vagy az adodigazgatis rendje élvez els6bbséget, jogi
értelemben az altalanos eljarasi szabalyokat az adodigazgatasi rendtartds cimil
torvénytervezet foglalja magaban, melyek az adohatosagi eljarasok egészére, kiillonosen
az ellendrzésekre jellemzok, mig az ad6zas rendjérdl szO16 G torvénytervezet az egyes
adoigazgatasi eljarasokhoz kapcsolddo specialis részletszabalyokat tartalmazza.

Tekintsiik at, hogy a strukturalis djitasok mellett milyen aj tartalmi elemekkel kell
szamolniuk az ad6zéknak

Az adodigazgatas teljes korlien szabalyozasra keriil, nem lesz hattérjogszabaly,
azaz 2018. januar 1-t61 a Ket (2004. évi CXL. torvény) helyébe 1€po altalanos
kozigazgatasi rendtartast az adoigazgatasi eljarasokban mar nem kell majd alkalmazni.
Az adorendtartasba Onalld alapelvként keriilt be a kozérthetéség, az 1j
térvénytervezetek egyik legfontosabb vivmanyanak tartjak a kozértheté fogalmazast, a
logikai és szerkesztési attekinthetséget.

A tervezet szerint nem lesz fokozott adohatosagi feliigyelet, amely tobbek kozott
formalizaltsaga miatt is rendkiviill nagy adminisztraciés terhet ré6 az érintett
vallalkozokra. Erre a szigoru feliigyeletre gyakorlatilag nincs is sziikség, hiszen az
adoeltitkolokat, adocsalokat — az egyre szélesebb korli adatbazisanak és hatékony
kockazatelemzésének koszonhetéen — azonnal kisziiri a NAV.

Uj szolgaltatasként jelenik meg a mentordlds, azaz a maximum 6 honapos a szakmai
segitségnyujtas, amelyet minden kezd6 vallalkozasnak felajanl a NAV.

Egy évben maximaljak az addellenérzések hosszat, az addhatdsagra nézve kellemetlen
ujdonsdg, hogy 1 éven beliil akkor is mindenképpen be kell fejezni az ellendrzést
mindenkinél, ha az ad6z6 az ellendrzést akadalyozza.

Kedvez6 valtozast hoz a szandékos adoeltitkolas esetén kiszabhaté - jelenleg 200%-
0S - birsag mértékének a felére csokkentése. A konnyités mellett, talan alkalmas a
pusztan idéhuzas miatt benytjtott fellebbezések visszaszoritasara is az az 0 szabaly,
amely szerint, ha az ad6z6 lemond a fellebbezésrél, és az esedékességig megfizeti a
hatarozatban el6irt adokiilonbozetet, mentesiil a kiszabott adobirsag 50 szazalékanak
megfizetése alol.

* Készitette: Horvith Bettina, joghallgaté, DE AJK
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A késedelmi potlék szamitasa azonban az addzok terhére valtozik a jelenlegi
rendkiviil alacsony jegybanki alapkamat miatt, €s ez hatasaban mérsékelheti a
fellebbezés lemondasabdl eredd adobirsag megtakaritast. Ez a késedelmi potlékhoz
igazodo (altalaban annak 50 szazalékat jelentd) onellendrzési potlékot is érinti. Az Uj
adoeljarasi torvény tervezete szerint a potlék mértéke a jelenlegi jegybanki alapkamat
(0,9 szazalék) kétszeresérdl (1,8 szazalék) a jegybanki alapkamat 5 szazalékponttal
novelt mértékére (5,9 szazalék) emelkedne. A mulasztasi birsag kaotikussa valt
szabalyrendszere emellett egyszerGsitésre keriil, azonban sem az elkdvetési
magatartdsok, sem a birsagtételek érdemben nem valtoznak.

Felfiiggesztés helyett toroltethetik az addszamot példaul kézbesithetetlen hivatalos
irat miatt. fgy a birdsagi gyakorlat alapjan is problematikus, a cimzett ismeretlensége
vagy levélszekrény hidnya miatt kézbesithetetlen hivatalos irat miatti felfiiggesztési
okok - atkeriilnek az 0j Art. adoszam torléssel jard intézkedései kozé, azaz az érintett
ado6z6 sulyosabb fenyegetettséggel néz szembe, mint eddig.

Megszinik szamos (a haztartasi alkalmazott bejelentésének elmulasztasa vagy a
jogszeriitlen adoeléleg mérséklése miatti, illetve az tizletlezarast helyettesitd) mulasztasi
birsag kiszabasanak alapjaul szolgald tényallas.

Kérhetd lesz az Onellenérzési potlék elengedése; onellendrzési szandékot lehet
bejelenteni; az automatikus részletfizetési lehetdség esetkore és dsszeghatara nd.

Korlatozhatja az iratbetekintést a hatdsag, vagyis a kozérdeki vagy kozérdekbdl
nyilvanos adat egyaltalan nem ismerheté majd meg, ha adétitoknak mindsiil. A jelenlegi
birdsagi gyakorlattal szemben a nemzetk6zi megkeresések megismerhetdsége is
korlatozottabb lesz, de az iratbetekintést altalaban is korlatozhatja majd az adohatosag,
ha megitélése szerint az az ellenérzést meghiusitana.

A jogorvoslati lehetdségben is komoly valtozasokra kell majd szamitani a
tervezetek szerint

Az addz6i jogok a jogorvoslatok soran ugyan latszolag béviilnek, mert addperekben is
lesz lehetGség fellebbezésre, tehat tobb forum lesz, am tartalmilag mégis szikiilnek. Az
észrevételezesi hatarid6 jogvesztd lesz, illetve a rendelkezésre allo hatarido 15 naprol,
30 napra valtozik. Azonban a legfontosabb 1jitds, hogy a fellebbezésben (és uj
eljarasban) - a jelenlegi koncepcioval teljes mértékben szakitva - 1j tényre,
koriilményre, bizonyitékra mar csak kivételes esetekben és bizonyos megszoritasokkal
lehet majd hivatkozni. Az eddigi gyakorlattol eltéréen igy 2018-t6l joval sulyosabb
kovetkezményekkel kell szamolnia az adozonak egy hianyzo, ,késdbb eldkeriil6”
dokumentum esetén. Tehat sokkal nagyobb koriltekintést varnak el az adozotdl az
eredeti eljarasban, hogy valamennyi tényt és koriilményt eléterjesszen, - ismerve az
eljarashoz kapcsolodd negativ attitidot - kérdés az, hogy ez mennyiben lesz
kivitelezhet6, s nem csorbul-e a jogorvoslathoz valé jog?

**k*k
Osszességében tehdt az adozast érintd 0j szabalyozasok, ahogyan az a mostani
torvénytervezetekbdl is kivehetd, 2018. januar 1.-jétdl szamos pozitiv, illetve negativ
valtozast is fognak hozni az ad6zok életében. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy ezek a torvénytervezetekben szerepld ujitasok csak szeptemberben
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keriilnek benyujtasra torvényjavaslatként, igy az sem kizart, hogy 2018. januar 1-ig
jelentds valtozdsokon megy keresztiil, illetve az alacsonyabb szintli jogforrasokban
elhelyezett részletszabalyok is okozhatnak meglepetéseket.

Forrasok jegyzéke:

http://www.portfolio.hu/gazdasag/adozas/maris_nekikezd a kormany a nav_es az ad
oigazgatas_atalakitasanak.259955.html
https://ado.hu/rovatok/ado/igy-valtozik-az-adozas-rendje
http://www.portfolio.hu/gazdasag/adozas/nagy valtozasokra keszulhetunk az adozasb
an.1.259577.html

http://www.napi.hu/magyar gazdasag/fontos valtozas jon_az_adozasnal mutatjuk ami
t_tudni_erdemes.645510.html
http://www.tozsdeforum.hu/szemelyes-penzugyek/napi-penzugyek/nagy-valtozasok-
jonnek-az-adozasban-85516.html

http://www.piacesprofit.hu/kkv cegblog/jokora-adocsomaqg-keszul-oszre/
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-
miniszterium/parlamentiallamtitkarsag/hirek/az-adozok-segitese-es-az-eqyszerusites-
avagy-az-uj-adoeljarasi-torveny
http://www.kormany.hu/download/9/a5/21000/normasz%C3%B6veq%20honlapra.pdf#
IDocumentBrowse

https://ado.hu/rovatok/ado/ha-nem-fellebez-felezodik-az-adobirsag

UTOLSO SZOG A JOGALLAMISAG KOPORSOJAN? — MI LESZ A
LENGYEL BiROI FUGGETLENSEGGEL?*

Nagy port kavartak a kdzelmultban azok a lengyel torvényjavaslatok, melyek a biroi
fliggetlenséget érintik. Tiintetések, ¢€les birdlatok kéz a kézben jarnak e torvény-
tervezetekkel. Ennek ellenére a szejm, azaz a lengyel torvényhozas alséhaza tdimogatta a
kormany inditvanyait, majd a szenatus elfogadta azokat. Ezt kdvetéen mar a lengyel
allamf6  dontésén mult, hogy alairja vagy visszadobja a felterjesztett
torvényjavaslatokat. Az allamf6 wgy hatarozott, hogy nem irja ald a kifogasolt
javaslatokat egy részét, azonban a birdsagi szervezetérdl szolo torvényeket igen. Ezzel
az események tovabbfolytatodtak. Az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast
inditott Lengyelorszag ellen. - E rovid kis dsszefoglalast kovetden joggal meriil fel a
kérdés, hogy milyen javaslatokrol is beszéliink, milyen problémas valtozasokrdl van szod
¢és miért keriilhet veszélybe a biroi fliggetlenség és jogallamisag Lengyelorszagban.

A torvényjavaslatokkal kapcsolatos aggalyokrol roviden

* Készitette: Széles Krisztina, joghallgaté, DE AJK

46


http://www.portfolio.hu/gazdasag/adozas/maris_nekikezd_a_kormany_a_nav_es_az_adoigazgatas_atalakitasanak.259955.html
http://www.portfolio.hu/gazdasag/adozas/maris_nekikezd_a_kormany_a_nav_es_az_adoigazgatas_atalakitasanak.259955.html
https://ado.hu/rovatok/ado/igy-valtozik-az-adozas-rendje
http://www.portfolio.hu/gazdasag/adozas/nagy_valtozasokra_keszulhetunk_az_adozasban.1.259577.html
http://www.portfolio.hu/gazdasag/adozas/nagy_valtozasokra_keszulhetunk_az_adozasban.1.259577.html
http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/fontos_valtozas_jon_az_adozasnal_mutatjuk_amit_tudni_erdemes.645510.html
http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/fontos_valtozas_jon_az_adozasnal_mutatjuk_amit_tudni_erdemes.645510.html
http://www.tozsdeforum.hu/szemelyes-penzugyek/napi-penzugyek/nagy-valtozasok-jonnek-az-adozasban-85516.html
http://www.tozsdeforum.hu/szemelyes-penzugyek/napi-penzugyek/nagy-valtozasok-jonnek-az-adozasban-85516.html
http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/jokora-adocsomag-keszul-oszre/
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/parlamentiallamtitkarsag/hirek/az-adozok-segitese-es-az-egyszerusites-avagy-az-uj-adoeljarasi-torveny
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/parlamentiallamtitkarsag/hirek/az-adozok-segitese-es-az-egyszerusites-avagy-az-uj-adoeljarasi-torveny
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/parlamentiallamtitkarsag/hirek/az-adozok-segitese-es-az-egyszerusites-avagy-az-uj-adoeljarasi-torveny
http://www.kormany.hu/download/9/a5/21000/normasz%C3%B6veg%20honlapra.pdf#!DocumentBrowse
http://www.kormany.hu/download/9/a5/21000/normasz%C3%B6veg%20honlapra.pdf#!DocumentBrowse
https://ado.hu/rovatok/ado/ha-nem-fellebez-felezodik-az-adobirsag

KOZIAVAK II. évfolyam, 2017/3. szam

A kormany igazsagiigyi reformjanak kereszttiizébe az igazsagszolgaltatdsi tanacsrol, a
birdsagok szervezetérdl, valamint a legfels6bb birosagokrol szolo torvények keriiltek.
Roviden tekintsik 4at, hogy milyen jelentés valtozasok torténnének az
igazsagszolgaltatasban, ha ¢letbe lépnének ezek a modositasok.
Az igazsagiigyi tanacs, roviden KRS a birosagok és a birdi fiiggetlenség megdvasara
hivatott. A hatalyos szabalyozas szerint a KRS 25 f6bdl all, melybdl 15 a birdsag tagjai
koziil keriil ki. Oket szakmai szerveztek valasztjak. A maradék 10 helyet jelenleg is
politikai alapon t6ltik fel. A modositasok azonban megsziintetnék a szakmai szerveztek
altali valasztast, helyettiik a torvényhozas alséhazanak kezébe keriilne a dontés, hogy
kiket iiltetnek az igazsagiligyi tandcsba. Raadasul a tagok megvalasztasahoz egyszerii
parlamenti tobbség is elegendd lenne. — Ezek a pontok a hatalmi agak elvalasztasa miatt
igen nagy aggodalomra adnak okot.

Szintén problematikus pontként emelhetjiik ki azt a modositasi javaslatot, miszerint
az igazsagiigyi miniszter kezébe keriilnének a birak kinevezésével és visszahivasaval
kapcsolatban bizonyos dontések. Az igazsagiigyi miniszter példaul a birdsagok elndkeit
visszahivva 0j személyeket nevezhetne ki e poziciokba, de nagy teret kapna a birak és
gyakornokok kinevezésében is. S6t, a nyugdijkorhatart elért biradk mandatumat
meghosszabbithatna — az Eurdpai Bizottsag szerint ennek mar a kritériumai is
homalyosak. Eles kritika éri az igazsagiigyi miniszter jogkéreinek béviilését, hiszen a
rendszervaltds Ota nem tapasztalt mdédon ndOne a miniszter beleszolasa az
igazsagszolgaltatisba — ez pedig a hatalmi agak elvalasztasat, a birdi fiiggetlenséget
nagyban veszélyezteti.

Az Europai Bizottsag arra is ramutatott, hogy csorbulna a nemek kdzti egyenléség
is. Az 0j szabalyozas szerint ugyanis a férfi birdk 65, a n6i birdk 60 évesen lennének
kotelesek nyugdijba vonulni. Ez az EUMSz-szel nem Gsszeegyeztethetd, hiszen sérti a
nemek kozti egyenldséget.

»AZ elnoki véto”

Andrzej Duda lengyel elndk nem irta ald a legfelsébb birdsagokrol és a KRS-rél sz61o
torvény modositasat. Viszont a birdsagok szervezetérol szolo térvény modositasat igen
— ez a modositas biztositja tobbek kozott a kormany beleszolasat is a birésagi vezetdk
kinevezésébe.

Az Eurodpai Bizottsag is 1épett

Az elndk altal alairt — a birésagok szervezetérol sz616 — mddositast julius 28-an ki is
hirdették a lengyel Hivatalos Lapban. Ennek folyomanyaként az Eurdpai Bizottsdg az
igazsdgszolgaltatast érintd intézkedések miatt meginditotta a kotelezettségszegési
eljarast Lengyelorszag ellen. A felszolitd levelében egy honapot kapott a Szydlo altal
vezetett kabinet, hogy megvalaszolja az aggalyos kérdéseket és szamot adjon a megtett
intézkedéseikrol.

Az egy honap a napokban telt le, a lengyel kormany valasza megérkezett az Eurdpai
Bizottsaghoz. 12 oldalban reagaltak a felszolito levélre. A biztosok egyeldre vizsgaljak
a lengyel reagalasokat. A bizottsag els6 alelndke, Frans Timmermans szerint a
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valaszlevélbol az latszik, hogy az aggalyokra konkrét valasz nem érkezett és a kormany
nem igyekszik orvosolni az aggodalmat keltd kérdéseket, nem tervez konkrét
intézkedéseket sem. A lengyel kormany azonban a kifogasolt birosagi reformot
osszeegyeztethetonek tartja az eurdpai értékekkel és elvekkel. Ugy tiinik, hogy a lengyel
birdsagi reform jovdje, valamint a parbeszéd a lengyel kormany és a bizottsag kozott
nem lesz zokkendmentes.

Forrasok jegyzéke:

http://www.origo.hu/itthon/20170722-lengyel-birosagok-a-szenatus-jovahagyta-a-
legfelsobb-birosagrol-szolo-uj-torvenyt.html
http://index.hu/kulfold/2017/07/20/lengyelorszag_birosag_pis _andrzej_duda_jogallamis
ag_beata szydlo europai_bizottsag/
http://www.amnesty.hu/news/2391/a-lengyel-elnoki-veto-a-szakadek-szelerol-rantotta-
vissza-a-jogallamot

http://index.hu/kulfold/2017/07/24/lengyelorszag_duda veto/
https://jogaszvilag.hu/rovatok/napi/lengyel-birosagok-kotelezettsegszegesi-eljaras-
indult

http://nepszava.hu/cikk/1139223-elfogyhat-brusszel-turelme
http://www.atv.hu/kulfold/20170831-brusszel-nem-veheti-felvallrol-a-varso-jogi-
erveleset/hirkereso

AZ UKRAN OKTATASI TORVENY MARGOJARA- MI LESZ VELED
KARPATALJAI MAGYAR NYELVU OKTATAS?*

A masodik vilaghaborti utan Karpataljat Ukrajnahoz (Szovjetunidhoz) csatoltak,
azonban mar 1945-t61 engedélyezték a karpataljai magyarok szamara a magyar
tannyelvii iskolai oktatist (elemi oktatas, majd kozépiskolai oktatds). A magyar
iskolakban a legnagyobb problémat az ukran nyelv oktatdsa jelentette. Sokaig nem volt
sem tanterv, sem tankonyvek az ukran tanitdsdhoz, és nem alltak rendelkezés képzett
tanarok.

1973-ban (alairasgylijtést kovetden) engedélyezték a magyar nyelvii felvételizést az
Ungvéri Allami Egyetemen. A 80-as évek végén novekedésnek indult a karpataljai
magyar iskolak szama, és 1991-re szamuk elérte a 88-at. A Szovjetuniotol fliggetlenné
valt Ukrajna tovabb milkddtette ezt az oktatasi rendszert. 1994-ben Beregszaszon
megalakult a II. Rdkoczi Ferenc Karpataljai Magyar Foiskolanak nevezett, nem allami
felsGoktatasi intézmény, amellyel teljessé valt (6vodatol a felsoktatasig) a karpataljai
magyar nyelvii oktatds rendszere. Ezt rendszer keriilt most veszélybe az 0j ukran
oktatési torvénnyel.

* Készitette: Dr. Lovas Déra, doktorandusz, DE AJK

48


http://www.origo.hu/itthon/20170722-lengyel-birosagok-a-szenatus-jovahagyta-a-legfelsobb-birosagrol-szolo-uj-torvenyt.html
http://www.origo.hu/itthon/20170722-lengyel-birosagok-a-szenatus-jovahagyta-a-legfelsobb-birosagrol-szolo-uj-torvenyt.html
http://index.hu/kulfold/2017/07/20/lengyelorszag_birosag_pis_andrzej_duda_jogallamisag_beata_szydlo_europai_bizottsag/
http://index.hu/kulfold/2017/07/20/lengyelorszag_birosag_pis_andrzej_duda_jogallamisag_beata_szydlo_europai_bizottsag/
http://www.amnesty.hu/news/2391/a-lengyel-elnoki-veto-a-szakadek-szelerol-rantotta-vissza-a-jogallamot
http://www.amnesty.hu/news/2391/a-lengyel-elnoki-veto-a-szakadek-szelerol-rantotta-vissza-a-jogallamot
http://index.hu/kulfold/2017/07/24/lengyelorszag_duda_veto/
https://jogaszvilag.hu/rovatok/napi/lengyel-birosagok-kotelezettsegszegesi-eljaras-indult
https://jogaszvilag.hu/rovatok/napi/lengyel-birosagok-kotelezettsegszegesi-eljaras-indult
http://nepszava.hu/cikk/1139223-elfogyhat-brusszel-turelme
http://www.atv.hu/kulfold/20170831-brusszel-nem-veheti-felvallrol-a-varso-jogi-erveleset/hirkereso
http://www.atv.hu/kulfold/20170831-brusszel-nem-veheti-felvallrol-a-varso-jogi-erveleset/hirkereso

KOZIAVAK II. évfolyam, 2017/3. szam

Az Gj ukran oktatasi torvény

Az ukran parlament 2017. szeptember 5. napjan fogadta el az 0 oktatasi térvényt (az
elndk még nem szentesitette), amelynek célja a kozoktatas korszeriisitése, azaltal, hogy
2018 szeptemberét6l szamos reformot vezet be.

11-r6l 12 évre emeli a kotelez6 elemi, altalanos és kozépfoku oktatas iddtartamat.
Tovabbra is 1—4. osztaly lesz az elemi iskola, 5-9. az altalanos iskola, de a mostani 10-
11. helyett 10-12. a kézépiskola. A kilencedik osztaly utan a didkoknak az tigynevezett
akadémiai kozépiskola és szakiskola koziil lehet majd valasztani. Elébbi egy kvazi
elokészitd a felsdoktatasban valo részvételhez, utdbbi pedig egy szakositott oktatast fog
végezni. Az egyetemi képzés struktiraja: harom év alap-, két év mesterképzés lesz
(jelenleg négy éves az alapképzés).

Tovabba 22-r61 9-re csokkenti a tantargyak szamat; jelentds autonémiat ad az
iskolaknak tanterv stb. illetden; béremelést ir elé a pedagdégusok szdmara; a
regionalis tanfeliigyeldségeket megsziintetik.

Az iskolaknak be kell majd szdmolniuk a koltségvetésiikrol, hogy a sziilok lassak, az
allam milyen sszegeket fordit az adott iskolara, illetve a sziil6i adomanyok is nyomon
kovethetdek lehetnek. Elviekben tehat csdokkenne a korrupcio.

A torvény lehetdséget biztosit arra, hogy onalléan allithatjdk majd Ossze tanterviiket,
ami kiilondsen a magyar didkok ukran nyelvre vald oktatasaban segithet sokat. Eddig
kozpontilag meghatarozott, egységes tanterv volt.

Az oktatas nyelve az allamnyelv. Ennek megfeleléen a nemzeti kisebbségek
anyanyelvil oktatasa (az ukran mellett) csak az els6 négy osztalyban engedélyezett, és
csupan az Onkormanyzati fenntartasti tanintézetek kiilon osztalyaiban vagy
csoportjaiban, igy az 5. osztalytdl felfelé, az anyanyelvi targyak kivételével, minden
tantargyat ukranul oktatnak majd.

Tiltakozasok a torvénnyel szemben

A Karpataljai Magyar Kulturdlis Szovetség (KMKSZ), az Ukrajnai Magyar
Demokrata Szovetség (UMDSZ) és a Karpataljai Magyar Pedagdgusszovetség
(KMPSZ) elndkei nyilt levélben kifejtett véleménye szerint e jogszabaly Ukrajna
Alkotmanyaba, valamint nemzetkdzi egyezményekbe {itkozik. Nyilt leveliikben
kifejtették, hogy az anyanyelvi oktatds joga Ukrajna szamos nemzeti kisebbségi
kozossége (a bolgarok, moldavok, romanok, magyarok stb.) szamara nem csupan a mai
Ukrajna hatdlyos jogszabalyaibol fakad, hanem évtizedek 6ta gyakorolt jogrol van szo,
amellyel hosszu éveken keresztiil mas allami formaciok keretében is élhetett.

Egyhang szavazassal fogadta el a magyar Orszaggyiilés 2017. szeptember 19-én azt
az Otparti hatarozati javaslatot, amely ,,a jogtipré ukrdn oktatasi torvény elitélésérol és
az ellene valo fellépésrdl’szol. Az Orszaggylilés megallapitotta, hogy az ukran
torvényhozas 4altal elfogadott oktatdsi torvény sulyosan korlatozza a karpataljai
magyarsag szamara az ukran torvények altal jelenleg biztositott oktatasi és anyanyelv
hasznalati jogokat.

A kiiliigyminisztérium (kormany) allaspontja szerint az ukran oktatasi torvény
modositasa az ENSZ kisebbségi szabalyait stlyosan sérti, ezért nyiltan azt az utasitast

49



KOZIAVAK II. évfolyam, 2017/3. szam

adta az ENSZ kiilonb6z0 szervei mellett szolgdlé magyar diplomatédknak, hogy minden
Ukrajna szdmara fontos vagy Ukrajna altal kezdeményezett ligyet blokkoljanak. A
magyar kiiliigyminiszter visegradi orszagbol érkezett kiiligyminiszter kollégaival
folytatott konzultacion is részletes tajékoztatast adott az tigyrdl, és vilagossa tette, hogy
minden Ukrajnanak fontos tigyet blokkolni fogunk, amig ez a kérdés meg nem oldodik.
Az ukran oktatasi torvény modositasa ellen tiltakozé nyilatkozatot irt ala tizenkét
magyarorszagi, erdélyi, délvidéki, szlovakiai és ukrajnai magyar ifjusagi
szervezet képviseldje

A tiltakozasok hatasara ukran elndk (Petro Porosenko) valaszként elmondta, senkinek
sem tiltjak meg a kisebbségi nyelvtanulast, csak annyit szeretnének elérni, hogy minden
ukran allampolgar beszéljen ukranul. Az ukran parlament altal elfogadott, , de az elndk
altal még nem szentesitett torvényt a kritikdk hatdsara Ukrajna az Eurdpa Tandcs elé
viszi szakért6i véleményezésre.

*k*%k

A torvény szerint a kisebbségi ovodakban és a kisebbségi elemi iskolakban teljes
egészében a kisebbség nyelvén folyna az oktatas, mikézben ezeken a helyeken az ukran
nyelvet kvazi idegen nyelvként tanitandk. Az 5. osztalytol kezdve megjelennének az
olyan tantdrgyak, amiket mar ukrdn nyelven tanitandanak Az allami fenntartasu
felsdoktatasi intézményekben pedig az ukran nyelv lenne az oktatas nyelve.

Karpataljan jelenleg két magyar vagy részben magyar, allamilag elismert felséfoku
oklevelet ad6 tanintézmény van: a II. Rakoczi Ferenc Karpataljai Magyar (Beregszaszi)
Foiskola ¢és az Ungvari Nemzeti Egyetem Magyar Tannyelvi Human- ¢és
Természettudomanyi kara. Utobbi bar ukran allami fenntartasi, de magyarorszagi
tamogatasokat is kap a kar.

A Beregszaszi Foiskola helyzete azonban mas, mivel a Foiskola alapitoja és
fenntartoja a Karpataljai Magyar Foiskolaért Alapitvany, amely a tdmogatas jelentds
részét Magyarorszagtol kapja. Ebben az esetben kétséges, hogy milyen szabalyokat kell
megtartani a Féiskolanak.

A torvény pozitivuma, hogy nem azonnali hatalyt, tehat azok a magyarul tanulo
didkok, akik 2018-ig elkezdték barmilyen szinten a tanulmanyaikat, pont ugyantgy
fogjak azt elvégezni, mintha nem is lenne 4j térvény.

A torvény szamos rendelkezése azonban még értelmezésre var, mivel olyan torvényr6l
van sz0, ami tobbféleképpen értelmezhetd, a torvény alkalmazasa vélhetden azon mulik,
hogyan allnak majd hozza az illetékes vezetdk.

Ertelmezhetetlen példaul, hogy a jogszabalyban kiilon kimondjak, hogy az oktatas
hivatalos nyelve az ukran, ezzel szemben azt is, hogy a nemzeti kisebbségeknek
alkotmanyos joguk a sajat nyelvii oktatas.

Forrasok jegyzéke:

http://index.hu/kulfold/2017/09/11/ukran_nyelvtorveny karpatalja_oktatas magyar nye
Iv_kisebbseg/
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https://vs.hu/kozelet/osszes/ifjusagi-szervezetek-tiltakoznak-az-ukran-oktatasi-torveny-
ellen-0916#!s0

http://www.jogiforum.hu/hirek/38141
http://www.karpatinfo.net/cikk/tarsadalom/2556966-ezt-sodorta-veszelybe-az-uj-ukran-
oktatasi-torveny-magyar-nyelvu-oktatas-tortenete
https://444.hu/2017/09/19/magyarorszag-az-ensz-hez-fordul-az-ukran-oktatasi-torveny-
ugyeben

51


https://vs.hu/kozelet/osszes/ifjusagi-szervezetek-tiltakoznak-az-ukran-oktatasi-torveny-ellen-0916#!s0
https://vs.hu/kozelet/osszes/ifjusagi-szervezetek-tiltakoznak-az-ukran-oktatasi-torveny-ellen-0916#!s0
http://www.jogiforum.hu/hirek/38141
http://www.karpatinfo.net/cikk/tarsadalom/2556966-ezt-sodorta-veszelybe-az-uj-ukran-oktatasi-torveny-magyar-nyelvu-oktatas-tortenete
http://www.karpatinfo.net/cikk/tarsadalom/2556966-ezt-sodorta-veszelybe-az-uj-ukran-oktatasi-torveny-magyar-nyelvu-oktatas-tortenete
https://444.hu/2017/09/19/magyarorszag-az-ensz-hez-fordul-az-ukran-oktatasi-torveny-ugyeben
https://444.hu/2017/09/19/magyarorszag-az-ensz-hez-fordul-az-ukran-oktatasi-torveny-ugyeben

SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a maximum 10.000 karakter terjedelmi, a folyoirat
profiljaba illeszkedd tanulmanyokat. A kéziratok megkiildése eldtt javasoljuk a formai
kovetelményekre vonatkozé szabalyok attanulmanyozasat. A megjelentetni kivant
tanulmanyokat a szerkeszt6bizottsag részére az alabbi e-mail cimre kérjitk megkiildeni:
bartha.ildiko@law.unideb.hu

Formai kovetelmények:

A tanulméanyokat a Times New Roman betiitipusban, 12-es betlimérettel, 1,5

sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.
Hivatkozasi rendszerre vonatkozé kovetelmények:

A szerkesztébizottsdg kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfeldl a hagyomanyos szovegkozi labjegyzettel ellatott formatumban,
valamint az elektronikus megjelentetést eldsegitd sorkozi hivatkozasokat tartalmazo
valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni. Utobbi esetében az alabbi formatumot

javasoljuk:

1. Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhetd (pl. egy
hatalyos torvényszoveg), akkor a wordbe agyazott hiperhivatkozassal (a hiperlinket a

szovegben a forrasra egyértelmiien utald szohoz vagy székapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:
"Az informacidszabadsag lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a kdzérdeki
adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel kapcsolatos

dokumentacioba."

Amennyiben tudoményos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a moddszerrel, a
hiperlink alatt csak olyan elérhetéséget adjunk meg, amely a kdzlemény bibliografiai
adatait is teljeskoriien tartalmazza és a szerz6i jogi kovetelményeknek megfelelden lett
kozzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges, a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format
alkalmazzuk.


mailto:bartha.ildiko@law.unideb.hu
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.287254
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2. Ha nem érhet6 el (vagy nem teljes terjedelemben) a forras nyilvanos weboldalon, a
forrast a megfelel6 szovegrész utan szogletes zardjelben jeloljik meg, az alabbi formai

szabalyok szerint hivatkozva:

Konyveknél:
[Sivak  Jozsef—Vigvari  Andras  (2012): Rendhagyo  bevezetés — kozpénziigyek
tanulmanyozdsaba. Budapest: Complex]

Tanulmanykotetben,  gyiijteményes _ kotetben  megjelent  szévegek  esetében:
[Mickiewicz, Ellen (2000): Institutionallncapacity, theAttentive Public, and Media
PluralisminRussia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony (eds.): Democracy
and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp. 85-121.]

Folyéiratban megjelent tanulmany esetében:

[Selck, J. Torsten (2004): OntheDimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.]

Hetilapokban/napilapokban  megjelent,  szerzé  nélkiili  irdsok _ hivatkozdsa:
[K6z6s rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap, 2011.
21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.]

Mindegyik fenti esetben az alabbiak szerint kérjiik a pontos oldalszam megjelolését,
amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54. old.” és angol
szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzOk a tervezett tanulmany részét képezd képeket, abrakat vagy

tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak és tablazatok esetében olyan

formatumban, amelyben lehetséges ezek szerkesztése - diagramoknal excelben).
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