AZ ALKOTMANYJOGI OKTATAS NEHEZSEGEIROL*

Szilagyi Emese*

A magyarorszagi alkotmanyos berendezkedés kimondva kimondatlanul egyre tavolodik
az europai alkotmdnyossag eszményeitol. Az egyetemi oktatok mandatuma azonban
tovdabbra is arra szol, hogy olyan modon kozvetitsék az alkotmadnyossag értékeit, hogy
annak alapjan a hallgaté megismerje ,,az ember, az emberi méltosag, emberi jogok,
demokracia és a hatalom korlatozasanak elméleti, gyakorlati jelentéségét.” Ez az
ellentmondas nehezen kezelheté dilemmat okoz az oktatas soran. Meddig mehet el
oktato a kritikai megkozelitésben, és hol huzodik az a vékony hatarvonal, amelyen tul
mdr nem az egyes jogintézmények és hazai sajdatos megoldasok  kritikai
megkozelitésérdl, hanem tanorai politizalasrol beszéliink?

Egy ,,populista” alkotmany

A 2011-es magyar Alaptérvény olyan alkotmanyos dokumentum, amelyet mar a
megalkotasa kdzvetlen pillanatatol élénk vitak vettek koriil. A normaszoveg valdjaban
egy populista politikai megkozelités eredménye: a populista politika ugyanis
megszerezve a kdzhatalmat nem ritkan a létez6 jogintézmények athatod reformjaba kezd,
ehhez hivatkozasi alapként a népakaratra tamaszkodik, de ténylegesen nem vonja be a
népet az alkotmanyozasi folyamatba. Az igy létrejott alkotmanyt végil maguk a
megalkotok sem jogi, hanem politikai dokumentumnak tekintik, ehhez mérten pedig
csak addig kovetik a benne lefektetett elveket, amig azok politikai céljaik szolgalatdba
allithatok.

A magyar Alaptérvény e definicié mintapéldéja. Szakirodalmi kritikak szerint mind
eljarasi — legitimacidés, mind tartalmi problémakkal terhes. Eljarasi szempontbol
legnagyobb fogyatékossaga, hogy a tarsadalomnak nem volt érdemi befolydsa az
alkotmanyozasi folyamatra: az alkotmanyoz6 tobbséget egyediil biztosité Fidesz a
2010-es valasztasok soran nem kért, és igy értelemszeriien nem is kapott ilyen
felhatalmazast a valasztoktol. Nem kevésbé kifogasolhatd, hogy a legalapvetdbb jogi
dokumentum megalkotasara olyan eljarasban keriilt sor, amelynek soran sem a
valasztoknak, sem a politikai kozosség kisebbségben maradt tagjainak véleményét
megjeleniteni hivatott parlamenti ellenzéknek nem volt lehetdésége a jogszabaly
tartalmanak befolyasolasara.

Az Alaptorvény tartalmat érint6 szakmai vélemények is azt mutatjak, hogy a
legproblémasabb rendelkezések egy part vilagnézetét hivatottak megjeleniteni: az
lelkiismereti- és vallasszabadsagot, a véleménynyilvanitds szabadsagat és a
diszkriminaciotilalmat érintd valtozasok egy jol koriilhatarolhato vilagképet és politika-
felfogast tiikroznek. Holott nem tekinthet6 ,.teljes értékiinek” az az alkotmany, amely
nem alkalmas arra, hogy a teljes politikai kdzdsség alapdokumentuma legyen, azaz
olyan dokumentum, amely az egy kozdsséghez tartozod polgarokat — kiilonbozéségeik
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ellenére is — 0sszekoti, nem pedig megosztja. Marpedig épp ez az a funkcid, amelyet a
modern alkotmanyoktdl elvarunk, és ez a kovetelmény jelenik meg az egyetemi
oktatasban is.

Minden hianyossagaval egyiitt is, az 0j magyar Alaptorvény eredeti formajaban még
korlatok kozé tudta szoritani a politikai akaratot. Hatalma és politikai akarata
korlatozasat azonban a kétharmados kormanytobbség nem tiirhette. Ezért szamos
modositassal még inkabb sajat hatalmi elképzeléseihez igazitotta a jogszabaly szovegét:
koziiliik is a legproblematikusabb, a hires-hirhedt negyedik. A negyedik moddositas
ugyanis relativizalta a jogallamisdg és jogbiztonsag elveit, az egyhdzi jogallas
elismerésének  orszaggytléshez  telepitésével  gyakorlatilag . feliilirta” az
Alkotmanybirosag korabbi dontését, tovabb szigoritotta a szabad véleménynyilvanitas
lehetségét a politikai kampanybeszéd korlatozasaval, valamint a kozdsségek
méltosaganak védelmére hivatkozassal a gytldletbeszéd korlatozhatésaganak
alkotmanyos szintre emelésével. Ezek mellett megteremtette a felsGoktatasi autondomia
korlatozasanak alkotmanyos szintii kereteit a pénziigyi 6nallésag elvonasaval. Lerakta
az alapokat az orszaggyiilés elnokének tag fegyelmi jogkdre szamaéra, amelynek
eredményeivel nap mint nap szembesiilhetiink a médiaban, megerésitette az OBH
elndkének amugy is vitatott jogkdreit, ,,hatalyon kiviil helyezte” az Alkotmanybirosag
Alaptorvény el6tti hatarozatait, illetve megkisérelt pontot tenni egy tudomanyos-
szakmai vita végére azzal, hogy elvagta az alkotmanymoddositdsok tartalmi
felillvizsgalatanak elvi lehetdségét is. A negyedik moddositds tehat egy eredeti
formajaban is erdsen kritizalhatd és kétes mindségli szdvegbe vitt be még tobb
Onellentmondast, tovabb rontott annak minéségén. A . feliilalkotmanyozasi” gyakorlat
¢kes bizonyitéka annak, hogy az Alaptérvény els6sorban nem jogi, hanem politikai
dokumentum. A magyar Alaptérvény a populista alkotmanyok mintapéldanyanak
tekintheto.

Oktassuk — de hogyan?

Elfogadva azt a szakmai berkekben alig-alig vitatott allaspontot, hogy az j magyar
Alaptorvény ¢€s a koriilotte felépiilt alkotmanyos berendezkedés szamos elemében nem
felel meg a modern eurodpai konstitucionalizmus kdvetelményeinek, tovabbi kérdés az,
hogy ezeknek a kritikaknak meg kell-e jelenniiik a jogi felsdoktatasban, és ha igen,
milyen moédon? Az alkotmanyjog politikai jog. Targya erésen politikai jellegili, az
alkotmanyos dokumentum szabja meg a politikai folyamatok mukodésének kereteit,
szabalyozza a kozhatalom és az egyén viszonyrendszerét, a kozhatalom gyakorlasanak
feltételeit és korlatait, definidlja az egyének szdmara azt a szabadsagszférat, amelybe a
kozhatalom nem avatkozhat be. Az alkotméanyjog imént bemutatott szoros kapcsolata a
politikdval o6nmagaban megkérddjelezi, hogy Ilehetséges-e az alkotmanyjog
politikamentes oktatdsa. A legfontosabb kérdés azonban, hogy lehetséges-¢ és
kivéanatos-e az alkotmanyjog értéksemleges oktatasa?

Ha jogi megkdzelitést valasztunk, a vonatkozd jogszabalyokat tanulmanyozva ugy
talaljuk, hogy azok meglehetdsen sziikszavian fogalmaznak az iskolai nevelés és
politika viszonyarol. Az Nftv. vonatkozo rendelkezése szerint:

»35. § (1) Az oktatéi munkakérben foglalkoztatottat megilleti az a jog, hogy vildgnézete
és értékrendje szerint végezze oktatéi munkdjdt, anélkiil, hogy annak elfogadasdra
kényszeritené vagy késztetné a hallgatot, a képzési program keretei kozott
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meghatdrozza az oktatott tananyagot, megvdlassza az dltala alkalmazott oktatdsi és
képzési modszereket. Az e bekezdésben foglalt jog megilleti a tandri munkakorben
foglalkoztatottakat, az oktatoi feladatokat elldté doktoranduszokat, tovabbd az éraado
oktatokat.

(2) Az oktatdssal kapcsolatos feladatokat elldto kotelessége, hogy az ismereteket
targyilagosan és tobboldalian kozvetitse, a jovahagyott tanterv szerint oktasson és
értékeljen, a hallgaté emberi méltésagat és jogait tiszteletben tartsa; az oktato
tevékenysége sordan vegye figyelembe a hallgatéo egyéni képességét, tehetségét,
fogyatékossagat.”

Erdemes kitérni tovabba a képzési és kimeneti kovetelményeket meghatarozo 18/2016.
(VII. 5) EMMI rendeletben foglaltakra is. A jogdsz osztatlan szakra vonatkozoan
ebben a kdvetkezd rendelkezések olvashatok:

(a jogasz) ,, [t]orténeti Osszefiiggéseiben iS ismeri az ember, az emberi méltisdg,
emberi jogok, demokrdicia és a hatalom korlatozdsinak elméleti, gyakorlati
Jjelentdségét valamint intézményeit... Képes jogi, tarsadalmi kérdésekben sajat
vélemény kifejtésére, mdsok véleményének elfogaddsdra, képes az érvek logikus, vildgos
kifejtésére,  kozvetitésére, a meggydzési eszkozok  haszndlatara. ... Tiszteli
Magyarorszag alkotmdnyos rendjét, a humanizmus, emberi jogok, demokracia,
jogallam értékeit. Kritikusan viszonyul azokhoz a jelenségekhez, amelyek nem
egyeztethetok ossze a jogdllami és demokratikus értékekkel. Elutasitia a humdnus
eljardasokat, az emberi méltosdagot a demokratikus és jogdllami értékeket, az emberi
jogokat kétségbe voné jelenségeket, és keresi a megolddsokat és eszkozoket ezek
kezeléséhez. Nyiltan vallalja és képviseli a jogaszi szakmahoz kotédo jogallami és
demokratikus értékeket és a kozjo szolgdlatat. Nyitott a szakmai egyiittmiikodésre a
tarsadalompolitika és a gazdasag teriiletén dolgozo szakértokkel. Elkotelezett az
egyenld bandsmad elve és gyakorlata mellett...”

Az ismertetett szabalyozasbol kitiinik, hogy az egyetemi oktatokkal — kiilondsen a jogi
egyetemi oktatokkal — szemben elvarasként fogalmazodik meg a kritikai gondolkodasra
képes, az emberi jogokat, a jogallamisag és a demokracia elveit tiszteletben tartd jogasz-
generaciok kinevelése. Nem elvaras az értéksemlegesség: maguk a jogszabalyok is egy
kifejezett értékrend, a humanizmus eszményének, az egyenldség, a demokratikus
gondolkodas értékrendjének kozvetitésének igényét timasztjdk. Epp ezért nemcsak
hogy nem keriilendd, de kifejezetten oktatoi feladat felhivni a hallgatok figyelmét
azokra az esetekre, rendszerszintli problémakra, amikor a hazai alkotmanyos rendszer
egyes elemei tavol sodrddnak a demokratikus jogallam eszményétol.

Mindemellett érdemes azonban egyéb szempontokat is szem eldtt tartani.
Egyrészrol, az oktatok és hallgatok viszonya egyféle aszimmetrikus ala-folérendeltségi
viszonyrendszerként jellemezhetd, amelyben a hallgatok kiszolgaltatottak. Az
aszimmetrikus viszony miatt kiilonosen fontos megjegyezni, hogy az egyetemi oktatd
nem kényszeritheti vagy késztetheti a tanulot vilagnézete elfogadasara. Késztetésnek
mindsiilhet a kifinomult, indirekt rahatas is. Masrészrél mind az oktatd, mind a didkok
politikai meggy6z6dése kinyilvanitasanak objektiv korlatja az iskolai tanorak
specialisan zart kozege. A tanorakon elhangz6 politikai vélemények — érkezzenek azok
az oktatotol, vagy a résztvevo hallgatoktol — eldl az oran résztvevok nem tudnak kitérni,
foglyul ejtett kozonséggé valnak. Ez a kitétel nem vonatkoztathaté azonban arra az
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esetre, ha valaki a tananyag részét képezo, tudomanyosan igazolt és elfogadott tényeket
érzi sérelmesnek.

*k*k

Osszefoglaloan elmondhato, hogy a nehézségek abbol fakadnak, hogy mig az egyetemi
oktatok moralis, €s egyben jogszabalyi rendelkezésekben eldirt kotelessége a nyugati
humanizmus értékrendje mentén kialakult alkotmanyos elvek kdzvetitése, mindezt egy,
a nyugati humanizmus eszményrendszerétdl tdvolodd alkotmanyos kozegben kell
megtennie.

A feladat azonban nem megkeriilhetd: nem lehet a kdnnyebb utat valasztva atsiklani a
valéban tudomanyos megalapozottsagu vitakban elhangzo érvek folott. Nem hagyhatok
ki a curriculumbol azok az esetek, amelyek ramutatnak, hogy a kozds eurdpai
minimumsztenderdek egyre kevésbé érvényesiilnek, hogy hazank nem teljesiti
nemzetkozi szerz6désekbdl fakado kotelezettségeit.
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