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AZ ALKOTMANYJOGI OKTATAS NEHEZSEGEIROL*

Szilagyi Emese*

A magyarorszagi alkotmanyos berendezkedés kimondva kimondatlanul egyre tavolodik
az europai alkotmdnyossag eszményeitol. Az egyetemi oktatok mandatuma azonban
tovdabbra is arra szol, hogy olyan modon kozvetitsék az alkotmadnyossag értékeit, hogy
annak alapjan a hallgaté megismerje ,,az ember, az emberi méltosag, emberi jogok,
demokracia és a hatalom korlatozasanak elméleti, gyakorlati jelentéségét.” Ez az
ellentmondas nehezen kezelheté dilemmat okoz az oktatas soran. Meddig mehet el
oktato a kritikai megkozelitésben, és hol huzodik az a vékony hatarvonal, amelyen tul
mdr nem az egyes jogintézmények és hazai sajdatos megoldasok  kritikai
megkozelitésérdl, hanem tanorai politizalasrol beszéliink?

Egy ,,populista” alkotmany

A 2011-es magyar Alaptérvény olyan alkotmanyos dokumentum, amelyet mar a
megalkotasa kdzvetlen pillanatatol élénk vitak vettek koriil. A normaszoveg valdjaban
egy populista politikai megkozelités eredménye: a populista politika ugyanis
megszerezve a kdzhatalmat nem ritkan a létez6 jogintézmények athatod reformjaba kezd,
ehhez hivatkozasi alapként a népakaratra tamaszkodik, de ténylegesen nem vonja be a
népet az alkotmanyozasi folyamatba. Az igy létrejott alkotmanyt végil maguk a
megalkotok sem jogi, hanem politikai dokumentumnak tekintik, ehhez mérten pedig
csak addig kovetik a benne lefektetett elveket, amig azok politikai céljaik szolgalatdba
allithatok.

A magyar Alaptérvény e definicié mintapéldéja. Szakirodalmi kritikak szerint mind
eljarasi — legitimacidés, mind tartalmi problémakkal terhes. Eljarasi szempontbol
legnagyobb fogyatékossaga, hogy a tarsadalomnak nem volt érdemi befolydsa az
alkotmanyozasi folyamatra: az alkotmanyoz6 tobbséget egyediil biztosité Fidesz a
2010-es valasztasok soran nem kért, és igy értelemszeriien nem is kapott ilyen
felhatalmazast a valasztoktol. Nem kevésbé kifogasolhatd, hogy a legalapvetdbb jogi
dokumentum megalkotasara olyan eljarasban keriilt sor, amelynek soran sem a
valasztoknak, sem a politikai kozosség kisebbségben maradt tagjainak véleményét
megjeleniteni hivatott parlamenti ellenzéknek nem volt lehetdésége a jogszabaly
tartalmanak befolyasolasara.

Az Alaptorvény tartalmat érint6 szakmai vélemények is azt mutatjak, hogy a
legproblémasabb rendelkezések egy part vilagnézetét hivatottak megjeleniteni: az
lelkiismereti- és vallasszabadsagot, a véleménynyilvanitds szabadsagat és a
diszkriminaciotilalmat érintd valtozasok egy jol koriilhatarolhato vilagképet és politika-
felfogast tiikroznek. Holott nem tekinthet6 ,.teljes értékiinek” az az alkotmany, amely
nem alkalmas arra, hogy a teljes politikai kdzdsség alapdokumentuma legyen, azaz
olyan dokumentum, amely az egy kozdsséghez tartozod polgarokat — kiilonbozéségeik
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ellenére is — 0sszekoti, nem pedig megosztja. Marpedig épp ez az a funkcid, amelyet a
modern alkotmanyoktdl elvarunk, és ez a kovetelmény jelenik meg az egyetemi
oktatasban is.

Minden hianyossagaval egyiitt is, az 0j magyar Alaptorvény eredeti formajaban még
korlatok kozé tudta szoritani a politikai akaratot. Hatalma és politikai akarata
korlatozasat azonban a kétharmados kormanytobbség nem tiirhette. Ezért szamos
modositassal még inkabb sajat hatalmi elképzeléseihez igazitotta a jogszabaly szovegét:
koziiliik is a legproblematikusabb, a hires-hirhedt negyedik. A negyedik moddositas
ugyanis relativizalta a jogallamisdg és jogbiztonsag elveit, az egyhdzi jogallas
elismerésének  orszaggytléshez  telepitésével  gyakorlatilag . feliilirta” az
Alkotmanybirosag korabbi dontését, tovabb szigoritotta a szabad véleménynyilvanitas
lehetségét a politikai kampanybeszéd korlatozasaval, valamint a kozdsségek
méltosaganak védelmére hivatkozassal a gytldletbeszéd korlatozhatésaganak
alkotmanyos szintre emelésével. Ezek mellett megteremtette a felsGoktatasi autondomia
korlatozasanak alkotmanyos szintii kereteit a pénziigyi 6nallésag elvonasaval. Lerakta
az alapokat az orszaggyiilés elnokének tag fegyelmi jogkdre szamaéra, amelynek
eredményeivel nap mint nap szembesiilhetiink a médiaban, megerésitette az OBH
elndkének amugy is vitatott jogkdreit, ,,hatalyon kiviil helyezte” az Alkotmanybirosag
Alaptorvény el6tti hatarozatait, illetve megkisérelt pontot tenni egy tudomanyos-
szakmai vita végére azzal, hogy elvagta az alkotmanymoddositdsok tartalmi
felillvizsgalatanak elvi lehetdségét is. A negyedik moddositds tehat egy eredeti
formajaban is erdsen kritizalhatd és kétes mindségli szdvegbe vitt be még tobb
Onellentmondast, tovabb rontott annak minéségén. A . feliilalkotmanyozasi” gyakorlat
¢kes bizonyitéka annak, hogy az Alaptérvény els6sorban nem jogi, hanem politikai
dokumentum. A magyar Alaptérvény a populista alkotmanyok mintapéldanyanak
tekintheto.

Oktassuk — de hogyan?

Elfogadva azt a szakmai berkekben alig-alig vitatott allaspontot, hogy az j magyar
Alaptorvény ¢€s a koriilotte felépiilt alkotmanyos berendezkedés szamos elemében nem
felel meg a modern eurodpai konstitucionalizmus kdvetelményeinek, tovabbi kérdés az,
hogy ezeknek a kritikaknak meg kell-e jelenniiik a jogi felsdoktatasban, és ha igen,
milyen moédon? Az alkotmanyjog politikai jog. Targya erésen politikai jellegili, az
alkotmanyos dokumentum szabja meg a politikai folyamatok mukodésének kereteit,
szabalyozza a kozhatalom és az egyén viszonyrendszerét, a kozhatalom gyakorlasanak
feltételeit és korlatait, definidlja az egyének szdmara azt a szabadsagszférat, amelybe a
kozhatalom nem avatkozhat be. Az alkotméanyjog imént bemutatott szoros kapcsolata a
politikdval o6nmagaban megkérddjelezi, hogy Ilehetséges-e az alkotmanyjog
politikamentes oktatdsa. A legfontosabb kérdés azonban, hogy lehetséges-¢ és
kivéanatos-e az alkotmanyjog értéksemleges oktatasa?

Ha jogi megkdzelitést valasztunk, a vonatkozd jogszabalyokat tanulmanyozva ugy
talaljuk, hogy azok meglehetdsen sziikszavian fogalmaznak az iskolai nevelés és
politika viszonyarol. Az Nftv. vonatkozo rendelkezése szerint:

»35. § (1) Az oktatéi munkakérben foglalkoztatottat megilleti az a jog, hogy vildgnézete
és értékrendje szerint végezze oktatéi munkdjdt, anélkiil, hogy annak elfogadasdra
kényszeritené vagy késztetné a hallgatot, a képzési program keretei kozott
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meghatdrozza az oktatott tananyagot, megvdlassza az dltala alkalmazott oktatdsi és
képzési modszereket. Az e bekezdésben foglalt jog megilleti a tandri munkakorben
foglalkoztatottakat, az oktatoi feladatokat elldté doktoranduszokat, tovabbd az éraado
oktatokat.

(2) Az oktatdssal kapcsolatos feladatokat elldto kotelessége, hogy az ismereteket
targyilagosan és tobboldalian kozvetitse, a jovahagyott tanterv szerint oktasson és
értékeljen, a hallgaté emberi méltésagat és jogait tiszteletben tartsa; az oktato
tevékenysége sordan vegye figyelembe a hallgatéo egyéni képességét, tehetségét,
fogyatékossagat.”

Erdemes kitérni tovabba a képzési és kimeneti kovetelményeket meghatarozo 18/2016.
(VII. 5) EMMI rendeletben foglaltakra is. A jogdsz osztatlan szakra vonatkozoan
ebben a kdvetkezd rendelkezések olvashatok:

(a jogasz) ,, [t]orténeti Osszefiiggéseiben iS ismeri az ember, az emberi méltisdg,
emberi jogok, demokrdicia és a hatalom korlatozdsinak elméleti, gyakorlati
Jjelentdségét valamint intézményeit... Képes jogi, tarsadalmi kérdésekben sajat
vélemény kifejtésére, mdsok véleményének elfogaddsdra, képes az érvek logikus, vildgos
kifejtésére,  kozvetitésére, a meggydzési eszkozok  haszndlatara. ... Tiszteli
Magyarorszag alkotmdnyos rendjét, a humanizmus, emberi jogok, demokracia,
jogallam értékeit. Kritikusan viszonyul azokhoz a jelenségekhez, amelyek nem
egyeztethetok ossze a jogdllami és demokratikus értékekkel. Elutasitia a humdnus
eljardasokat, az emberi méltosdagot a demokratikus és jogdllami értékeket, az emberi
jogokat kétségbe voné jelenségeket, és keresi a megolddsokat és eszkozoket ezek
kezeléséhez. Nyiltan vallalja és képviseli a jogaszi szakmahoz kotédo jogallami és
demokratikus értékeket és a kozjo szolgdlatat. Nyitott a szakmai egyiittmiikodésre a
tarsadalompolitika és a gazdasag teriiletén dolgozo szakértokkel. Elkotelezett az
egyenld bandsmad elve és gyakorlata mellett...”

Az ismertetett szabalyozasbol kitiinik, hogy az egyetemi oktatokkal — kiilondsen a jogi
egyetemi oktatokkal — szemben elvarasként fogalmazodik meg a kritikai gondolkodasra
képes, az emberi jogokat, a jogallamisag és a demokracia elveit tiszteletben tartd jogasz-
generaciok kinevelése. Nem elvaras az értéksemlegesség: maguk a jogszabalyok is egy
kifejezett értékrend, a humanizmus eszményének, az egyenldség, a demokratikus
gondolkodas értékrendjének kozvetitésének igényét timasztjdk. Epp ezért nemcsak
hogy nem keriilendd, de kifejezetten oktatoi feladat felhivni a hallgatok figyelmét
azokra az esetekre, rendszerszintli problémakra, amikor a hazai alkotmanyos rendszer
egyes elemei tavol sodrddnak a demokratikus jogallam eszményétol.

Mindemellett érdemes azonban egyéb szempontokat is szem eldtt tartani.
Egyrészrol, az oktatok és hallgatok viszonya egyféle aszimmetrikus ala-folérendeltségi
viszonyrendszerként jellemezhetd, amelyben a hallgatok kiszolgaltatottak. Az
aszimmetrikus viszony miatt kiilonosen fontos megjegyezni, hogy az egyetemi oktatd
nem kényszeritheti vagy késztetheti a tanulot vilagnézete elfogadasara. Késztetésnek
mindsiilhet a kifinomult, indirekt rahatas is. Masrészrél mind az oktatd, mind a didkok
politikai meggy6z6dése kinyilvanitasanak objektiv korlatja az iskolai tanorak
specialisan zart kozege. A tanorakon elhangz6 politikai vélemények — érkezzenek azok
az oktatotol, vagy a résztvevo hallgatoktol — eldl az oran résztvevok nem tudnak kitérni,
foglyul ejtett kozonséggé valnak. Ez a kitétel nem vonatkoztathaté azonban arra az
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esetre, ha valaki a tananyag részét képezo, tudomanyosan igazolt és elfogadott tényeket
érzi sérelmesnek.

*k*k

Osszefoglaloan elmondhato, hogy a nehézségek abbol fakadnak, hogy mig az egyetemi
oktatok moralis, €s egyben jogszabalyi rendelkezésekben eldirt kotelessége a nyugati
humanizmus értékrendje mentén kialakult alkotmanyos elvek kdzvetitése, mindezt egy,
a nyugati humanizmus eszményrendszerétdl tdvolodd alkotmanyos kozegben kell
megtennie.

A feladat azonban nem megkeriilhetd: nem lehet a kdnnyebb utat valasztva atsiklani a
valéban tudomanyos megalapozottsagu vitakban elhangzo érvek folott. Nem hagyhatok
ki a curriculumbol azok az esetek, amelyek ramutatnak, hogy a kozds eurdpai
minimumsztenderdek egyre kevésbé érvényesiilnek, hogy hazank nem teljesiti
nemzetkozi szerz6désekbdl fakado kotelezettségeit.


http://kozjavak.hu/az-alaptorveny-gyakorlata-es-az-europai-konstitutcionalizmus

ENERGIAADO VAGY VALAMI MAS? A KORNYEZETVEDELMI
KOZTERHEK HATASMECHANIZMUSAROL?*

Bartha 1ldiké — Nagy Zoltan*

A gazdasagi névekedés egyre nagyobb kérnyezeti terhet ro a Fold okoszisztéemdjara,
ezert egyre fontosabba valik a kornyezetpolitikai szabalyozas. Az dllamnak szabalyoznia
kell a piaci viszonyokat a kornyezet védelme érdekében, a kérdés azonban a "hogyan"-
on van.2 A4 kérnyezetpolitikai szabdlyozdson beliil a gazdasagi szabalyozé eszkézoknek
egyre nagyobb jelentdséget tulajdonit a szakirodalom, amelyen beliil taldlhatéak a
kornyezeti adok is. A kéornyezetvédelmi adobevételek GDP-n beliili ardanyat, Eurdpa
orszagainak 201 1-es adatait dsszehasonlitva az 1. abra mutatja.

1. 4bra
Kornyezetvédelmi jellegii adobevételek a GDP szazalékaban Europa egyes
orszagaiban (2011)
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Forras: Eurostat, KSH
A modern kozgazdasagi gondolkodas elismeri a piaci viszonyokba vald beavatkozast,
kiilondsen a kornyezetvédelmi kérdésekben. A beavatkozas azonban torzitja a piaci

* DOI 10.21867/KjK/2017.3.2.
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viszonyokat, ezért olyan eszkdzok alkalmazasara kell, hogy sor keriiljon, amelyeknek
legkisebb a torzitd hatasa, ugyanakkor hatékonyak a kornyezetpolitikai cél
megvalositasaban. Természetesen a gazdasagi szabalyozok sem mindenhatoak, sziikség
van a hagyomanyos kdzvetlen szabdlyozo eszkozokre is.® A kornyezeti adok kérdéskore
viszonylag uj teriilet a hazai jogi szabalyozds szamara, ezért a kérdéskor tobb
szabalyozasi problémat felvet. Ilyen kérdés, hogy mely adok tartoznak egyaltalan a
kornyezeti adok kozé.

A kornyezeti adok alatt — széleskorlien értelmezve — nemcsak a hagyomanyos
értelemben vett adokat értjiik, hanem a dijakat, jaradékokat, vamokat és egyéb
kozterheket is, azaz minden olyan fizetési kotelezettséget, amelynek kornyezeti hatdsa
van. Sziikebb értelmezésben Oko-adok kozé csak a kozvetlen kdrnyezeti kozterhek
tartoznak. (Példaul az energiaadok és az egyéb kornyezetterheléshez kapcsolodo dijak.)
Jol latszik tehat, hogy az elmélet sem konzekvens a kiilonb6z6 fogalmak hasznélataban
¢és elsésorban nem pénziigyi jogi, hanem kozgazdasagi, kornyezetjogi szemszogbol
csoportositja, tipizalja a rendszert.

2. abra
Kornyezeti adok rendszere Magyarorszagon
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Forrdas: sajat szerk. Nagy Zoltan: Az adopolitika szabalyozasi eszkozei szolgaltatasi szempontbol [in:
Horvath M. T.— Bartha I. (szerk.) (2016): Kozszolgdltatasok megszervezése és politikai. Merre
tartanak? Budapest, Dialog-Campus, 219-230. 0.] ¢. tanulmanya alapjan

A kornyezeti adok elméleti megkiilonboztetése mellett komoly szakmai vita targyat
képezi az is,* hogy milyen hatisa van a kornyezeti adoknak, betdltik-e
kornyezetvédelmi szerepiiket. A szakirodalmi elemzések tobb érvet sorakoztatnak fel a
kornyezeti adok eldnyei és hatranyai mellett. Ilyen elény a kornyezeti adok
alkalmazasanal a koltségtényez6k minimalizalasa, a statikus 0sztonzés és a dinamikus
0sztonzes is tobbek kozott. A koltségtényezok minimalizalasanal hangsilyozando, hogy

3 Bartha Ildiké: Nemzetkdzi szerzédések mozgisban: Alkotmanyos és nemzetkdzi jogi kihivasok az
Eurépai Unié kiilkapcsolataiban. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiado, 2015, 120.

4 Don Fullerton-Andrew Leicester-Stephen Smith (2008): Environmental taxes. NBER

Working Paper No. 14197
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az adok alkalmasak arra, hogy alacsony koltségszinten elérjék az optimalis szennyezési
szintet. A statikus 0sztonzés az adott technologia hatékony kezelését jelenti, hiszen a
vallalkozasok érdekeltek abban, hogy a hatékony miikddtetés révén is csdkkentsék a
kornyezetszennyezés mértékét. A dinamikus Osztonzés keretében pedig az adok a
vallalkozasokat arra 0sztonzik, hogy folyamatosan csokkentsék a karos anyag
kibocsatasukat, ezért a kibocsatas a hatdsagilag eldirt szint ala is keriilhet.

Mindezen elénydk mellett szamos hatranya is van a kornyezeti ado alkalmazasanak.
Ilyen hatrany a bizonytalan kornyezeti hatds, az elosztdsi hatds tobbek kozott. A
bizonytalan kornyezeti hatast az eredményezi, hogy az adok 6sztondznek ugyan, de nem
garantaljak a szennyezés mértékét. Lehetséges olyan mértékli adoteher, amely mellett a
szennyezést vallaljak a gazdasagi szereplok. Az elosztasi hatds szintén nagy problémaja
a kornyezeti szabalyozasnak. A kdrnyezeti adoteher a szallitasra, az energiara illetve a
kornyezetet karositd termeld tevékenységre vonatkozik, amely a fogyasztas révén
terheli a haztartasokat. Jovedelmi hatds tekintetében az alacsonyabb jovedelmi
haztartasokat érinti jelentdsebben az adoteher, mivel jovedelmiik ardnyaban tobbet
koltenek energiara példaul ezek a haztartasok, mint a magasabb jovedelmii tarsadalmi
csoportok.

Hasonldéan tobb kérdést felvet a jogtudomany szamara az adok kornyezeti
hatdsmechanizmusa. Ez a kérdés kiilondsen a kozszolgaltatasok teriiletén meriilt fel a
kiilonadoztatas jelentéségének a novekedésével. Két adonem bemutatasan keresztiil jol
érzékelhetd a kdrnyezeti hatas.

Az egyik ilyen kozteher a "Robin Hood-adoként" megismert (2013 6ta energiaellatok
jovedelemaddjaként tovabbéld) energiaellatok kiilonadodja, amelyet a tavhészolgaltatas
versenyképesebbé tételérdl szolo 2008. évi LXVII. torvény vezetett be. A kiilonado
bevezetésének deklaralt célja a tavhdszolgaltatas és a vezetékes gazszolgaltatas, illetve
az energiafelhasznalast csokkentd beruhazasok tamogatasa. Ezek az energiaforrasok
kevésbé kornyezetszennyezGek, mint mas forrasok, ezért az allam tdmogatja ezek
fogyasztasat. Alapvetéen az adonak csak kozvetett kdrnyezeti hatasa van, mivel az
adobol szarmazo forrasok felhasznalasa révén csokken a karosanyag kibocsatasa és az
energiafelhasznalas mértéke. Kozvetlen hatdsa nincs az energiaszolgaltatasra, mivel
nem a fogyasztast adoztatja, tehat nem sarkall energiahatékonysagra, a szennyezdanyag
kibocsatas csokkentésére. 2013-t6l a jogalkoto jelentdsen, csaknem négyszeresére (8%-
16l 31%-ra) emelte az energiaellatok jovedelemadojanak a mértékét, ugyanakkor
megsziintette az adobol szarmazo bevételek felhaszndlasi kotottségét. gy, bar ndttek az
energiaszektorhoz kapcsolodd adoterhek, csokkent a kornyezetvédelmi célokra
fordithato addbevételek dsszege.®

A masik, a kdzmiszolgaltatast jelentOsen érintd adonem a kozmiivezetékek adodja.
Az adodzas érinti az energiaszolgaltatast, hiszen a foldgaz-, hé- és villamosenergia-
ellatast szolgald vezetékekre is kiterjed az egyéb viz, szennyviz, csapadékviz elvezetését
szolgald és a hirkozlési kozmiivezetékekre. Milyen hatdsa lehet az 0j adénemnek a

® Nagy Zoltan: Az adopolitika szabélyozasi eszkdzei szolgaltatasi szempontbol in: Horvath M. T.—
Bartha 1. (2016): Kozszolgaltatisok megszervezése és politikai. Merre tartanak? Budapest, Dialog-
Campus, 229 old.
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koézmiiszolgaltatasra? A szakirodalmi elemzéssel (IDEA, 2012)% egyetértve tobbféle
reakcié is modellezhetd a szolgaltatok részérdl, amelyek kihatassal lehetnek a
szolgaltatasra. Felmeriilhetnek koltségesokkentd intézkedések és a beruhazasok
visszafogdsa egyarant, amelyek szolgaltatds szinvonalat rontjak, amely kihat az
energiahatékonysagra és ezen keresztiil a kdrnyezetre.

Megallapithato tehat, hogy sokféle eszkdz all rendelkezésre a kdrnyezetpolitikanak a
kornyezetvédelmi érdekek érvényesitésére, de ezek koziil a leghatékonyabb, a legkisebb
piaci beavatkozassal jard kivalasztisa célszerii a gazdasagi és tarsadalmi viszonyokra
tekintettel. Az eszk6zok kozil ezért van egyre nagyobb jelent6sége a kdrnyezeti
adoztatasnak.

*k*

Ahhoz persze, hogy teljes képet alkossunk a fenti adok hatdsmechanizmusarél, nem
elegend6 a kornyezetpolitikai eszkoztar értelmezési tartomanyaban maradnunk. Lévén
sz6 kozpénziigyi szabalyozo rendszerekrdl, nem tekinthetiink el az adok €s a hasznalati
dijak kozbevételi szerepétdl, nem beszélve a piaci folyamatokra gyakorolt hatasokrol,
amelyekre mar korabban is utaltunk. Az egy-egy kiemelt agazatra, tevékenységre
fokuszalo kiilonadok’ kiemelt figyelmet érdemelnek e szempontbodl. Példajuk — nem
csupan a kornyezetvédelem terén — jOl mutatja, hogy az értékpreferencian alapul6 allami
beavatkozassal az egyes (vagy éppen egyedi) piaci szerepldk jelentOsen szelektalhatoak.
Téves lenne tehat azt feltételezniink, hogy a kornyezetvédelmi hatasfok a szabalyozas
egyetlen mozgatorugdja minden esetben, és a nem megfeleld eredmény kizarolag a
jogalkotéi  tudatossag  hianyanak, a  jogalkotisban  résztvevok  szakmai
inkompetencidjanak tudhaté be. E kérdések tovabbi szakmai vita targyat képezheti,
amelyre remélhet6leg lesz is alkalom a kozeljovében...

Forrasok jegyzéke:

e Don Fullerton—Andrew Leicester—Stephen Smith (2008): Environmental taxes.
NBER Working Paper No. 14197

e Intézet a Demokratikus Alternativaért (IDEA)(2012): A4 kiilonadok
reinkarnacioja: a kézmiiado-kevés kozponti bevétel-nehezen atharithato teher

e Nagy Zoltan (2016): Az adopolitika szabalyozasi eszkozei szolgaltatasi
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230. old.

e Szlavik Janos (2005): Fenntarthato kornyezet és erdforrasgazdalkodas,
Budapest: KIKKerszov.

e Bartha Ildik6é: Nemzetkoézi szerzdédések mozgasban: Alkotméanyos és
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" http://adozona.hu/altalanos/A_legujabb_kulonado_artalmai_ KRJH5X (letdltés datuma: 2017. majus
9)
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ELHIBAZOTT MODERNIZACIO? — A MAGYAR
ONKORMANYZATI RENDSZER 25 EVE”

Joézsa Zoltan!

A hazai énkormanyzati rendszert sem kimélték a kiilsé és belsé hatasok, igy érdemes az
elmult 25 év tapasztalataira reflektalni. 1990 utan, a kézjogi rendszervaltas hajnaldan
adott volt a cél, az alkotmdnyos berendezkedés visszadllitisa, a hatalommegosztas uj
alapokra helyezése, az allamigazgatas demokratizalasa, a helyi onallésag, autonomia
megteremtése. Mindez, ma mar térténelem, s volna mod a tanulsagok levonasara is, de
sok minden tortént az ota, igy nem konnyii a mérleg megvondsa. A hazai kozigazgatdas-
tudomanyi szakirodalom nem bovelkedik hosszabb iddszakot dtfogo, a kozigazgatds
valamelyik alrendszerét vagy intézményét rendszerezd, értékeld elemezésekben.?
Masfelél a domindns jogi-normativ szemlélet mellett ujdonsdag erejével hat minden
olyan értékelés, mely a tények fel6l® kozelit vizsgalatanak targydhoz. Marpedig a
feltevesek, hiedelmek képlékeny, illekony és gyakran illuzorikus vilaga csak idészakos
felmentést ad a valosaggal valo szembenézés alol.

A honnan indultunk és meddig, hova jutottunk kérdése mindig is fontos iigy volt
nemcsak az Onkormanyzatok, hanem a kozigazgatds, a kormanyzas egésze
szempontjabdl is. Egyfajta képletes megallas, szemlélédés, értékelés, érvek-ellenérvek
koré szervez6dd parbeszéd, konzultacio a jo értelemben vett fejlesztési, modernizacios
programok nélkiilozhetetlen része.

A referenciapontok torténelmi, tarsadalmi, kulturalis, intézményi stb. sajatossagok
altal meghatarozott viszonylagossaga adja azt a kdvetkeztetést — mely egyben felmentés
is — hogy az 1989-1990-ben intézményesiilt Onkormanyzati szisztéma nemcsak a
rendszervaltas katartikus élményének a kovetkezménye, hanem a politikai és szakmai
vitak, kiizdelmek eredményének a végterméke is.

Az mar a sziiletés els6 pillanataban is nyilvanvald volt — jollehet ennek beismerése
meglehetdsen sokdig varatott magara — hogy a kis méret és a széles feladat-és hataskor
ellentmondasa csak kiegészité, rasegitd mechanizmusok révén oldhato fel- ha
egydltalan.* A varakozasok, mitoszok ereje olyan erés volt, hogy nemcsak az
onkormanyzas adaptalhaté nemzetkozi tapasztalatai, de a késd tanacsrendszer egyes
pozitiv eredményei is hattérbe szorultak, nem kevés naivitassal (téretlen optimizmussal)
bizva a szerves fejlodés iranyaba mutat6 potencial kibontakozasaban.

* DOI 10.21867/KjK/2017.3.3.

L Dr. habil. Jézsa Zoltan, egyetemi docens, SZTE AJK

2 Kivétel példaul Balazs Istvan: A kozigazgatds valtozdsairél Magyarorszagon és Eurdpdban a
rendszervaltozastol napjainkig, Debrecen, 2011. vagy Zongor Gabor: Szubjektiv értékelés az
onkormadnyzati rendszerrél és annak valtozasairél, Uj Magyar Kozigazgatas 9. évf. 3. szam 2016. 26-
32. old.

3 Ilyen kutatds Palné Kovacs Ilona (szerk.) 4 magyar decentralizacié kudarca nyomdban, Budapest-
Pécs, 2016.

4 Bordas Péter: Hatartalan hatdsok a pénziigyi decentralizacidban: A forrasszabéalyozési rendszer
értékelése telepiiléskategoriak alapjan. Miskolci Jogi Szemle, X. évf. 2015/1., 129-147. old.
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A jogalkoté az onkormanyzas meghatarozo alapértékei (autonomia, hatékonysag,
koltségtakarékossag, szolgaltatasi szinvonal, stb.) koziil, szinte kizarélagosan a helyi
fliggetlenségben latta a demokracia kiteljesedésének garancijat, tilértékelve az anyagi
erd, szervezeti, személyi hattér hianyaban inkabb csak szimbolikus autondémiat, s
egyben hattérbe szoritva a szolgaltatasi kapacitast, képességet.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy alapszinten a miikod6képes méret hidnya
Osszeadodva a teriileti Onkormanyzas gyengeségeivel ujratermelte a teriileti
egyenl6tlenségeket, tovabb mélyitve a rendszer egészének miikddési zavarait. A
hatékony, sokrétii, rugalmas, dinamikus teriileti koordinacié csak akkor lett volna
(részben) nélkiilozhetd, ha ennek legalabb részleges ellenstilyaként kibontakozott volna
a kistelepiilések jozan belatason nyugvéd (6nkéntes és nem finanszirozastol fiiggd)
kooperacioja, az egyiittmiikodés egyre terjedd kultiraja. De nem ez tortént.

Mindez persze nem jelenti azt, hogy a magyar 6nkormanyzas elsé hasz évét a teljes
mozdulatlansag jellemezte volna. Ellenkezdleg. 1990 ota szinte folyamatos volt a
teriileti, helyi igazgatas, onkormanyzas ¢s allamigazgatas megujitasat, tovabbfejlesztését
célz6 programok elinditasa, részben sikeres, részben pedig sikertelen végrehajtasa.

A fragmentalt, kistelepiiléses rendszer nyilvanval6é hatranyainak (kis kapacitas-széles
feladat-és hataskor) az egyik lehetséges gyogymodjaként a mérsékelt kooperacios
hajland6sag kovetkeztében a tarsuldsok 6sztonzése adodott.

El6bb a korjegyzoségek, majd a kistérségek, illetéleg azok egy vagy tobbceélu tarsulasai
igértek megoldasi lehetdséget egyes allamigazgatasi, onkormanyzati és teriiletfejlesztési
feladatok optimalis telepitése szamara. A rendszerbe pumpalt tobbletforrasok azonban
nemcsak végesnek bizonyultak, de végs6 soron nem poétolhattak a  valodi
egyuttmikodéseket Osszetartd kohézidt. A térképrajzolas, a feladatok és hataskorok
mozgatasa, az 0sztonzok kiillonbozé formainak alkalmazasa azonban alapvetden nem
sokat valtoztatott a kiindulo szerkezet lényegén.

Erdemes a nemzetkozi szervezeteknek (ENSZ, OECD, Eurépa Tanics stb.) a
befolyasat,® hatdsat is vizsgalni a teriileti reformok tekintetében. Kozds jellemzd, hogy
valamennyi szervezet nagy hangstlyt fektetett — kiilonésen a nyolcvanas-kilencvenes
években — a decentralizacio, a jo gyakorlatok, irdnymutatasok kozvetitésére,
népszerlisitésére.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy soft jellegli ajanlasaik helyenként annyira
4ltalanosak’ voltak, hogy gyakorlati alkalmazisuk szinte lehetetlenné valt. Adott
esetben inkabb kozigazgatisi kozhelyszotarként funkcionaltak, melyek nem voltak
tekintettel az egyes orszagok differencidira, eltéré kiinduld helyzetére, aktudlis
gazdasagi, tarsadalmi, politikai viszonyaira, a kormanyzas nemzeti sajatossagaira.

A sematikus mintakdvetés, mint ahogy az mar tobb alkalommal bebizonyosodott,
kudarcra van itélve. Az mar mas kérdés, hogy az ismerettranszfer befogadasa és
alkalmazasa tekintetében a kozép-kelet eurdpai éallamok korméanyai nem minden

5 J6zsa Zoltan - Bartha I1diké: A biirokréacia, barat vagy ellenség? Kozjavak, I11. évf. 2017/2. szam, 3-
7. old.
Shttp://www.citiesalliance.org/sites/citiesalliance.org/filess/CA_Docs/resources/UCLG_Decentralization
andLocalDemocracy.pdf (letoltés datuma: 2017. augusztus 10.)

"Bouckaert, Geert: Public Sector Reform in Central and Eastern Europe, Haldskultuur, Vol. 10. 2009.
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esetében tanusitottak kell6 mérsékletességet, mely kisérletezésnek a valasztok fizették
meg a tarsadalmi koltségeit.

A nemzetkdzi folyamatok és tendenciak tanulmanyozasa® is igazolja azt a megallapitast,
hogy az allamigazgatas, a teriileti és a helyi 6nkormanyzas reformjanak sikeressége is
alapvetden a pontos helyzetképtol, a tényleges viszonyokat feltard ténykutatdsok
mindségétdl fiigg. Ennek ismeretében lehetséges az indokolt beavatkozéasi pontokat
meghatarozni, a korrekciokkal adekvat modszereket alkalmazni, s az adaptacié szamara
kedvez6 kornyezetet megteremteni.

Ezen 1épések hianyanak nyilvanvald kovetkezménye volt az elmult 25 évben: a
modernizacidval kapcsolatos korl’nainyhatairozatok9 mar-mar nevetséges nagysagrendje,
a hatarozatok tartalmi redundanciaja, a rendszerint ciklusokhoz kotott nekilendiilés,
majd a szinte észrevehetetlen elcsendesedés, a megkezdett fejlesztések kiilondsebb
eredmények nélkiili elhalasa.

Nehéz volna megalapozottan, tényekkel igazolva azt allitani, hogy a képviseleti
demokracia hatékonysaga ¢s mindsége jelentds valtozason (fejlédésen) ment keresztiil
az elmult husz év alatt. Az 6sszkép ezen a teriileten is, mint masutt, nyilvan sokszind,
telepiilésrdl-telepiilésre valtozo.

Napjainkra a demokratizalodas folyamata, ha nem is sziint meg teljesen, de
megtorpant, megtort, erétlenné valt, s valodi ellenallas nélkiil adta at hadallasait a
centralizacio, a kdzpontositas eszkdzokben és modszerekben sem igazan valogatd moho
étvagyanak. S mint lenni szokott — ennél fajsulyosabb iigyekben is — mindenre van
Mmagyarazat.

A gazdasagi, pénziigyi valsag kedvezodtlen hatasainak ellensulyozasa, a kdzigazgatas
szervezet és intézményrendszerének korszerisitése, gazdasagfejlesztési, modernizacios
célok szolgalataba allitasa, a kozszolgaltatasok szinvonalanak javitdsa, az
onkormanyzati rendszer kétségtelen, immaron évtizedeken ativel6 szamtalan
ellentmondasa, egyenként és Osszességében is elegendd indokot szolgaltatott a
valtozasra.'® Még akkor is, ha a kirajzol6dé f6 irdnyvonalak (dllamositas, kdzpontositas
stb.), illet6leg annak egyes elemei éppligy nem alkotnak koherens, ellentmondasmentes
rendszert, mint ahogy a kozjogi rendszervaltds utan kibontakoz6 Onkormanyzatok
pélyaive sem irt le tokéletes palyaképet.

Miért hagytuk, hogy igy legyen?!

A tobbes szam pontosan jelzi a ,.felelosok’meglehetden széles taborat. Politikusokat,
partokat, szakértoket, az érdekszovetségeket, a polgarmestereket, a hivatalnokokat, s

8 Kuhlmann, Sabine-Wollmann, Hellmut: Introduction to Comparative Public Administration.
Administrative Systems and Reforms in Europe, Cheltenham, Uk, Northampton, MA, USA 2015.

9 http://doktiskjog.sze.hu/images/doktori.hu-
ra/gellen%20marton%?20vedes/PhD_dolgozat_GellenMarton_vegleges.pdf (let6ltés datuma: 2017.
augusztus 12.)

10 Bordas Péter: A helyi vonzat kézfeladatok valtozasanak hatdsa a helyi koltségvetési kiadasokra.
Jegyz6 és Kozigazgatas, XIX. évf., 2017/3. szam 12-15. old.

11 P4Iné Kovacs Ilona: Miért hagytuk, hogy igy legyen? Politikatudomdnyi Szemle, XXI1/4. 7-34. old.
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nem utolso sorban a valasztokat, benniinket, polgarokat, akik a készen kapott ajandékot,
a hajdan oly féltve 6rzott és Ohajtott demokraciat, autondomiat nemhogy nem tudtuk
értékelni és megdrizni, hanem az els csabitdé ajanlatra konnyl szerrel adtuk azok
kezébe, akiktdl torténelmi beidegzédésiink okan mindig is vartuk sorsunk jobbra
fordulasat, sajat er6feszitéseink helyett.

A tanulsdg: még nem elég szilardak, szervesek a helyi autonémia gyokerei. Az
onkormanyzas mindig is az aktualis kormanyok beliigye maradt. Barmikor is valasztasi
lehet6ség adddott, a dontéshozok a biztonsagosabb opcidt fogadtak el, feladva ezzel az
autonomia Ujabb szeletét, eroddlva annak tarsadalmi hitelét. A teriileti, helyi igazgatas
rendszere tovabbra is atpolitizalt, sebezhetd.

A kozvetleniil érzékelhetd anomalidkon tul a helyi demokracia zavarai két mélyebb
¢és eleddig kevésbé vizsgalt okkal is magyarazhatok: a helyi politika intézményei
komplexé, belterjessé és atlathatatlanna valtak, tovabba alapvetden megvaltozott a
valasztok érdekeltsége, mely a kapcsot jelentette a helyi politikdhoz.

A bonyolult és a befelé forduld dnkormanyzati politika azonban nem tehetd teljes

s

érdeklddés hianya szintén szerepet jatszik.
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GLOBALIS HATASOK ES (ON)KORMANYZATI SZEREPEK A XXI.
SZAZAD ELEJEN"

Bordas Pétert

Nyilvanvalova valt a XX. szazad globadlis gazdasagaban, hogy az uj jelenségek uj
kihtvasok elé dllitidk a kormdnyzast, igy a helyi kormanyzati egységek miikodését is.?
Mig ndlunk a szocializmus meghatarozo eszméje terjedt, addig az 1970-es évektol a
fejlett nyugati dllamokban a neoklasszikus irdnyzat valt meghatarozova, mely a
kormanyzati szektor leépitését, a magan szféra elétérbe helyezését hangsulyozta a XX.
szazadban folyamatosan ndvekvd allami szerepekkel szemben. Ezt a folyamatot un. New
Public Management (NPM) mozgalomnak is szokds nevezni, mely szintén egy
valsagokkal teli id6szakban nyert tdptalajt.®> Mindenesetre a 2007-ben kibontakozo
valsagig ez volt a meghatdarozo kozgazdasagi és gazdasagpolitikai gondolkodas alapja,
melyet a Washingtoni Konszenzus is nagyban eldsegitett. Utobbi tartalmara
vonatkozoan tobb kozgazdasz, koztiik a Nobel-dijas Joseph Stiglitz és Paul Krugman is
negativ birdlatot fejtett ki. Mindazondltal a rendszervalté orszagok tobbsége, igy
Magyarorszag is, kicsit megkésve a neoliberalis gazdasagpolitikaval talalta magat
szemben, melyet az Europai Uniohoz valo csatlakozasi targyalasok csak fokoztak.

A kétezres évektdl mar nemzetkozi szintéren fokozodtak az olyan allaspontok,
amelyek példaul a tilsagosan, a piaci szereplokre tamaszkodo kozfeladat-ellatast, vagy
épp a piaci szereplok szabalyozatlansagat allitottak elétérbe.* Majd a gazdasagi valsag
kibontakozasat kovetden, mind a kormanyzas hatdasmechanizmusaiban, mind pedig a
szakirodalmakban elétérbe keriiltek az 4allam erésebb szerepét hangsulyozo
elgondolasok. Ennek oka alapvetden a valsag, majd az azt kovetd gazdasagi visszaesés
és az allamhaztartasi bevételek csokkenése volt. Igy tovabb terjedt az a szemlélet, hogy
az allami feladatok sokrétiick, rengeteg pénzbe keriilnek, s a feladat-ellatdis nem
hatékony. Ezt pedig tobb esetben azzal magyaraztdk, hogy a maganszereplk
bevonasanak eredménye a korrupcid, a dragabb ellatas, a feleldsség ¢és
elszamoltathatosag hianya, igy tjra kell gondolni az allami szerepeket.®

* DOI 10.21867/KjK/2017.3.4.

1 Dr. Bordas Péter, tudoméanyos segédmunkatars, MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport

2 Lasd errél részletesebben az MTA-DE Kézszolgaltatasi kutatocsoport: ,,4 kormdnyzds kihivasai a mai
piacgazdasagba” cimii kutatasanak eredményeit: www.kozjavak.hu, www.publicgoods.eu.

3 A magyar terminologidban Uj Kézmenedzsment, melyr8l lasd részletesebben: Horvath M. Tamés:
Kozmenedzsment. Dialog Campus, 2005, Budapest-Pécs.

4 Bartha Ildiko: Kormanyzasi szintek és térbeli kapcsolatok. In: Horvath M Tamas - Bartha
11diko (szerk.): Kozszolgaltatasok megszervezése és politikai. Merre tartanak? Budapest, Dialog
Campus Kiado, 2016. 777-792. old.

® Vigvéri Andras: Kormdnyzati szerepvdllalds a globalizalddé gazdasagban pénziigyi nézépontbdl. In:
Radvanyi Tamas (szerk.) Pénz és tarsadalom: Dolgozatok a BGF Pénziigyi és Szamviteli Kara
tudomdanyos miihelyébdl. Budapest: Budapesti Gazdasagi Féiskola, 2011. 9. old.
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A kozfeladatok ellatasaban tapasztalhatd kormanyzati szintek kozotti atrendezddés, Ggy
gondolom, hogy 6nmagaban nem jelent problémat, szdmos tényezd eldidézheti azt,
melyre a kormanyok nyilvanvaloan eltéré modon reagalnak. Erdemesnek tartom ezért
egy kicsit részletesebben elemezni a kdzszektorban érvényesiilé trendeket a gazdasagi
valsagot kovetd id6szakban.

J6 kiindulasi pontot jelent a témdhoz a COCOPS projekt, mely 10 eurdpai unids
tagallamban — koztiik Magyarorszagon is - vizsgalta a reformokat kézmenedzsment
stilust megkozelitésben 2011-2014 kdzott.® A tanulmany mind a negativ, mind a pozitiv
trendekre probal fokuszalni, igaz alapvetéen a kozponti koltségvetési hatasokra
tekintettel. Megemlithetdé példaul, hogy Franciaorszdg, Belgium vagy ¢épp
Magyarorszag esetében alapvetden a koltségvetési megszoritasok képezték az allami
szektor valtozasat. Addig Norvégia, Olaszorszag vagy épp az Egyesiilt Kiralysag
esetében megjelent a hatékonysag és a teljesitmény kapcsolata is a reformfolyamatban.
A vizsgalat hazank esetében a hatékonysag bizonyos ndvekedését emliti, melyet a
kozfeladatok centralizaciojaval magyaraz. Ezzel szemben arra is felhivja a figyelmet,
hogy a reformok révén az atlathatésag nem er6sodott Belgium, Magyarorszag és
Spanyolorszag esetében. Nagyon érdekes a valasztopolgarok kormanyokba vetett
bizalméanak kérdése.” A felmérés alapjan a 10 orszdgban altalanos tendencia volt a
kormanyzatokba vetett bizalom csdkkenése, kivéve hazankban. Tehat ez alapjan a hazai
centralizacios folyamat a valasztopolgarokban a biztonsag és bizalom érzetét keltette. A
varhaté nemzetkdzi tendencidkra reagdlva a szerzok szamos utat jeldlnek meg, koztiik a
Magyarorszagon is érezhetd centralizacids folyamatot, de ilyen jelenségekrdl szamoltak
be Hollandia, Norvégia és Olaszorszag esetében is, igaz nem akkora méretekben, mint
nalunk.

A valsag hatasara el6keriild problémak tehat nemcsak nemzetkozi szinten hoztak
felszinre a kormanyzati beavatkozds lehetéségét, hanem Magyarorszagon is.?
Hazankban a 2010-es évektdl érezhetd az allami szerepek novekedésének igénye és
gyakorlata, mely szamos probléma egylittesére vezethetd vissza. Ezeket Lentner Csaba
az alabbiak szerint foglalja 6ssze:

e aneoliberalis gazdasagpolitikai modell tartos valsaga,

o felértékel6do allami szerepek a kozhatalmi funkciok teriiletén,

e a dekonjunktara ciklusok ellenstlyozdsa a szocialis-tarsadalompolitikai
beavatkozasok teriiletén,

e Keynes gazdasagfilozofiajanak reneszansza 2007-t6l,

o sikeres fiskalis és monetaris politika fordulatra, majd

e fenntarthaté ndvekedésre képes magyar allammiikddés.®

6 A kutatas eredményeit 14sd részletesebben: Curry, Dion — Blijleven, Wieke — Van de Walle, Steven:
Current and Future Trend sin Public Sector Reforms. COCOPS Work Package 8, 2014, 4-30.

7 Curry, Dion — Blijleven, Wieke — Van de Walle, Steven: Current and Future Trend sin Public Sector
Reforms. COCOPS Work Package 8, 2014, 5-25. old.

8 Nagy Zoltan: A kdzpénziigyi tamogatdsok rendszere és szabdlyozdsa. In: Lentner Csaba (szerk.):
Adobzasi pénziigytan és dllamhaztartdsi gazdalkodas - Kozpénziigyek és dallamhdztartastan I1. Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyv Kiado, Budapest, 2015, 203. old.

® Lentner Csaba: Altaldnos dllamhdztartasi ismeretek. Kozigazgatasi szakvizsga diasor. NKE-VTKI,
Budapest, 2015. augusztus. Elérhetd: http://vtki.uni-nke.hu/uploads/media_items/3-modul-diasor-
2015.original.pptx (letdltés datuma: 2017. januar 27.)
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Mindezek eredményét ugy foglalja Gssze Lentner Csaba, hogy: , Igy adédik, hogy
hazdankban, Magyarorszagon is meg kell erdsiteni a kormdnyzast, novelni kell az
dllamhaztartas hatékonysagat. Csak az erds dllam képes arra, hogy garantilja az
orszag fiiggetlenségét, hatarainak és dllampolgarainak sérthetetlenségét, megovja a
polgdrait a biinézéstél és a terrorizmustél.”*® E célok valdban kihivas elé allitottik a
hazai kormanyzast is, de talan utalhatunk arra is, hogy e feladatok megvalositasa nem
csupan az ,.erds allam” koncepcidja révén hajthaté végre. Ahogyan Gellén Marton
fogalmaz, az allam a sajat valsagat attelepiti a tarsadalomra azaltal, hogy blokkolja a
kozérdek megfogalmazasat és érvényesitését.'! Mindazonaltal megjegyzem, a valsag
altal felszinre hozott problémak kezelésére hivatkozassal véghezvitt allami szerepek
novekedése (mint példaul hazankban), 6nmagaban nem tekinthet6 elfogadhatatlannak,
sem pedig alkalmatlan feladat-ellatasi megoldasnak. A kérdés, a ,mit és hogyan”
feltevésen van, s annak tapasztalatai hatarozzak meg a valaszt is. A fent emlitett okok és
indokok mellett megkezd6dott hazankban is a valsagkezelésre adott reformfolyamat.
Ennek egyik fontos eleme az onkormanyzati rendszer és a helyi feladatok korének
ujragondolasa volt. Az allami szerepek esetleges novekedésével ugyanakkor a
vizsgalataim azt mutatjak, hogy a legtobb Eurdpai Uniods tagallamban nem csokkent a
lokalis szint szerepe, s6t inkabb novekedett, tehat nem az alsobb szintli kormanyzatoktol
vontak el feladatokat. Ezt mutatja be a 1. szamu tablazat, mely a 2006 és 2015 kozotti
idészakban szemlélteti az Eurdpai Unid 28 tagallamanak alsobb szintli kormanyzati
egységek kiadasainak valtozasat a GDP %-os ardanyaban. Az adatok értelmezéséhez
kiemelném, hogy Németorszag, Ausztria, Spanyolorszag és Belgium esetében a nemzeti
szint alatti valamennyi kormanyzati szint kiadasat 6sszevontan tartalmazza a tablazat,
tehat igy a tartomanyi szintekét is.

Az éallami szerepek valtozasa, nevezetesen a feladatok novekedését a koltségvetések
kiadasi oldalanak valtozasaval tudjuk jellemezni. Jelen irds a helyi kormanyzati szint és
a kozponti kormanyzat kdzotti hangsuly eltolddasokra probal fokuszalni. Ennek keretén
beliil az eurdpai tendencia az adatok alapjan ugy irhat6 le, hogy a legtdbb tagallamban
vagy nem valtozott jelentés mértékben a helyi szint silya, vagy éppen novekedett a
kiadasok alapjan (példaul Belgium, Finnorszag, Dania, Svédorszag esetében).

Ot orszagot tudunk megemliteni, ahol csokkent a helyi szint kdltségvetési kiadasa (a
tablazatban halvany kékkel jelolve az orszagok), koztik legjelentésebb mértékben
frorszagban és Magyarorszagon. A 2006-0s 12,7 %-rol 7,8-7,9 %-ra csokkent a helyi
koltségvetés a GDP ardanydban mérve hazankban, tehat koriilbeliil harmadéval
csokkent. A legjelentsebb csokkenés ugyanakkor frorszag esetében figyelhetd meg,
ahol a kordbbi, amugy is alacsony 6,5 %-16l 2,2 %-ra csokkent a helyi kiadasi szint.
Mint tudjuk, frorszag a gazdasagi valsag utan Gordgorszaggal egyiitt jelentés pénziigyi
gondokkal szembesiilt, mely megoldast kivant. El6bbi esetében tehdt a helyi szintii
pénziigyi kapacitasok csdokkenése is bekdvetkezett.

10 | entner Csaba: Kézpénziigyek és dllamhaztartastan. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado,
Budapest, 2013, 49.

11 Gellén Marton: Ha vdlsag, akkor reform. Kalandozas a kézigazgatdsi reformok forrdsvidékén. In:
Gellén Mérton — Hosszi Hortenzia (szerk.): Allamszerep vdlsdg idején. ComplLex, Budapest, 2010,
207.
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1. tablazat
Az alsobb szintii kormanyzati egységek kiadasainak valtozasa a GDP %-0s
aranyaban 2006 - 2015 kozott, az Eurdpai Unio 28 tagallamaban

2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010 |2011 |2012 |2013|2014 | 2015

Az EU 28

tagallamanak

atlaga 11,1 110 |113 (121 |119 |116 116 |114 113 |111
Ausztria 169 |165 |17,1 |184 |184 |176 |176 |178 179 |179
Belgium 21,1 20,7 21,7 |232 |22,7 [230 [233 |[23,7 |235 |26,6
Bulgaria 6,4 6,4 71 |82 (72 6,6 6,6 79 190 |104
Ciprus 1,8 1,8 1,7 19 |20 2,1 1,8 15 [16 [16
Csehorszag 110 |104 |105 |116 (113 |123 |113 |[114 115 |114
Dénia 325 [313 321 (358 358 |356 [359 [355 354 [349
Egyesiilt

Kiralysag 120 119 |125 135 |132 [125 [129 |115 |110 |10,9

Esztorszag 9,2 9.4 10,8 {112 |98 9,3 9,7 99 |93 |95
Finnorszag 192 189 200 [223 |224 [226 [234 |23,8 238 |23,6
Franciaorszdg | 108 110 [112 (119 |115 |114 |117 119 |118 |114
Gorogorszag | 3,4 34 36 |41 |38 3,1 3,3 35 |33 |34

Hollandia 143 (145 |148 |16,4 |16,2 |155 |151 |14,2 (13,9 |145
Horvatorszag | 119 (118 116 12,1 11,7 |115 [118 [122 |124 |119
irorszég 6,4 6,6 70 |62 54 4,7 4.3 36 |29 2,2

Lengyelorszag | 13,6 13,3 140 (145 | 149 13,9 13,2 13,1 [ 13,3 [12,8
Lettorszag 9,9 10,3 |118 |126 |120 |10,8 |10,0 |10,2 |10,0 |9,3
Litvania 8,4 8,2 92 |10,7 |111 |10,0 |93 83 |79 |79
Luxemburg 4,8 4,7 50 |57 5,3 5,1 5,0 50 |49 |46
Magyarorszag | 12,7 116 [113 [120 |126 [114 |93 75 |78 |79
Malta 0,6 0,6 05 |06 |06 0,7 0,8 0,7 |06 |05
Németorszag | 198 [19,3 |[19,7 |21,3 |210 [20,7 |204 |208 209 |208
Olaszorszag 152 |146 |151 (16,5 |15,7 |[149 |149 |15,0 |14,7 |145
Portugalia 6,5 6,7 71 |75 |74 6,8 6,2 6,6 |60 |59
Romania 8,6 9,7 9,7 199 9,5 10,3 9,6 92 (90 |97
Spanyolorszag | 20,7 21,3 [225 |245 [245 [249 |243 219 [220 |219
Svédorszag 23,3 232 [239 252 |243 |245 |251 |253|253 |25,0
Szlovékia 6,5 6,1 61 |73 |73 6,8 6,4 6,4 |67 |75
Szlovénia 8,6 8,3 90 98 198 9,4 9,6 98 199 |90

Forrds: az Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés'?

Osszességében azt latjuk, hogy a 2008-as év utan csak minimaélis csokkenés volt
észrevehetd, mely nem is egységes és nem folyamatszerli. Arra lehet igy kovetkeztetni

12 Government revenue, expenditure and main aggregates 2006 - 2015, Elérhetd:
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (letdltés datuma: 2017. jalius 31..)
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az Europai Unio 28 tagallamanak éves adatait figyelembe véve, hogy a hazankban és
még egy-két orszagban tapasztalhato ilyen mértékii folyamat nem altalanos jelenség,
tehat a helyi szint feladatainak, kiadasainak altalanos cs6kkenése nem igazolhato. Ha
pedig tendenciat szeretnénk meghatarozni, akkor épp ellenkezdleg, az alsobb
kormanyzati szintek szerepének — bar nem kiugroé - névekedése figyelhetd meg.

*k*k

A koltségvetési adatok elemzése azt mutatja, hogy a valsag hatdsara tortént valtozas
a kormanyzati szintek kozotti pénziigyi kapcsolatokban, de az nem a magyar
megoldashoz hasonlé centralizacids folyamattal irhatd le. Szamos esetben épp a helyi
szint pénziigyi, ujraclosztd szerepének novekedése figyelheté meg. Tehat a gazdasagi
valsag az Onkormanyzati pénziigyekre is hatassal volt, de a vizsgalt eurodpai
orszagokban a problémak kezelésében nem a helyi koltségvetési megszoritasok
jatszottak a fO0 szerepet. SOt, tobb esetben a helyi szint pénziigyi-Uijraelosztasi
szerepének erésddése volt megfigyelhet. Tovabba azt a kovetkeztetést is levonhatjuk,
hogy nincsenek standard valaszok az egyes globalis jelenségekre, igy egy valsag idején
sem. Az egyes orszagok eltér6 modon valaszolnak a kozfeladatok szintek kozotti
megosztasara és finanszirozasara. Tehat onmagaban nincs jO vagy rossz kezelési
megoldas, azok eredményeinek értékelésével vonhatunk le kovetkeztetéseket.

Forrasok jegyzéke:

e Bartha Ildiko: Kormanyzasi szintek és térbeli kapcsolatok. In: Horvath M
Tamas - Bartha Ildiké (szerk.): Kozszolgaltatasok megszervezése és politikai.
Merre tartanak? Budapest, Dialég Campus Kiado, 2016. 777-792. old.

e Curry, Dion — Blijleven, Wieke — Van de Walle, Steven: Current and Future
Trend sin Public Sector Reforms. COCOPS Work Package 8, 2014, 5-25. old.

o Gellén Marton: Ha vdlsag, akkor reform. Kalandozas a kézigazgatdsi reformok
forrdsvidékén. In: Gellén Marton — Hosszi Hortenzia (szerk.): Allamszerep
valsdag idején. CompLex, Budapest, 2010, 207. old.

e Horvath M. Tamas: Kozmenedzsment. Dialog Campus, 2005, Budapest-Pécs.

o Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dallamhdztartastan. Nemzeti Kozszolgélati és
Tanko6nyv Kiadd, Budapest, 2013, 49. old.

e Nagy Zoltan: A kozpénziigyi tamogatdsok rendszere és szabdlyozdsa. In:
Lentner Csaba (szerk.): Adozdsi pénziigytan és dllamhdztartdasi gazddalkodds -
Kozpénziigyek és allamhaztartastan |1. Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyv
Kiadé, Budapest, 2015, 203. old.

e Vigvari Andrés: Kormdnyzati szerepvallalas a globalizalodo gazdasdagban
pénziigyi  nézépontbol. In: Radvanyi Tamas (szerk.) Pénz ¢és
tarsadalom: Dolgozatok a BGF Pénziigyi és Szamviteli Kara tudomdnyos
miihelyébdl. Budapest: Budapesti Gazdasagi Foiskola, 2011. 9. old.

e Lentner Csaba: Altaldnos dllamhdztartdsi ismeretek. Kozigazgatasi szakvizsga
diasor. NKE-VTKI, Budapest, 2015. augusztus. Elérhet6: http://vtki.uni-
nke.hu/uploads/media_items/3-modul-diasor-2015.original..

e https://krugman.blogs.nytimes.com/2015/07/12/killing-the-european-project
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FELNOTTKEPZESSEL A TARSADALMI KIREKESZTETTSEG
ELLEN?*

Toth Juditt

Hogyan lehet a gyerekkori fizikai, mentdlis, érzelmi, szocidlis hidnyokat késébb
behozni? Mikor lehet kulcsagazat a felndttképzés? Tulszabdlyozott-e a felndttképzés?
Miért nincs rd elég koltségvetési pénz vagy ado-szabalyokkal kellene inkdbb szténozni,
onfenntartéva tenni a képzést? Miért nincs tobb résztvevd a képzésben? Hol van a sok
unios képzési tamogatdas? Ezekre keressiik a valaszt az EDUMAP (Horizon 2020)
projekt segitségével is.

Az EU-ban 2013-ra mintegy 1 milliéval novekedett azoknak a 15 és 24 év kozotti
fiataloknak a szama, akik nem tanultak és nem dolgoztak, Magyarorszagon pedig a
szegénység altal veszélyeztetett gyermekek aranya 5,8 szazalékponttal nétt 2007 és
2014 kozott, és a gyermekszegénység aranya kozel 4 szazalékponttal volt magasabb,
mint az unids orszagok atlaga. Az Oxford University Press és az UNICEF kiadasaban,
ez év aprilisaban megjelent Children of Austerity (A valsag gyermekei) cimil
tanulmanykotetbol tudhatd, hogy 41 OECD és EU orszagban a gyermekszegénységre és
a gyermekek anyagi jollétének alakulasara eltéré kormanyzati valaszok sziilettek 2007
¢és 2014 kozott.

1. abra

15 és 24 év kozotti fiatalok aranya, akik sem munkaval, sem tanuléi
statusszal nem rendelkeznek (2016)*

lotal

104
754
5
251 ‘ ‘
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*Az arany meghatarozasa az adott orszag ugyanezen korcsoportba Forras: Eurostat
tartozé teljes lakossagszamahoz viszonyitva torténik.
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A kutatdsbol  kideriill, annak ellenére, hogy Magyarorszdg nemzetkozi
Osszehasonlitdsban is relative ,,nagyvonalian kolt” a sokféle eszkodzt felvonultatd
csaladtamogatasokra, és a pénzbeli taimogatasok szegénységcsokkentd hatasa is jelentds,
az 1990-es évek ota a gyermekszegénység kockazata magasabb, mint az Eurdpai Unid
tagallamainak atlaga. Az UNICEF Magyarorszag gyermekjogi igazgatdja szerint a
valsag idején ez a helyzet rosszabbodott: a gyermekszegénység mértéke er6sebben nott,
mint a népesség egészé¢ vagy az Eurdpai Unid tagallamainak gyermekeié. Kiemelte,
hogy a gyermekes csaladok jovedelmi biztonsagat az értékalld szocialis transzferek
intézkedésekkel kell megalapozni. A sziiken vett jovedelmi szegénység mellett
figyelmet kell forditani a legrosszabb helyzetben 1évé gyermekek oktatasara és
egészségiigyl szolgaltatasaira, valamint lakhatasi viszonyaira is. Ugyanis az a cél, hogy
a fiatalok olyan készségekhez jussanak, amik lehetdvé teszik szamukra a munka-
erOpiacra Iépést és az 6nallo élet megkezdését.

A munkavégzéshez sziikséges tudds megszerzése ma mar nem a csaladon belili
szakmak elsajatitasaval torténik, ahogy évszazadokon at, hanem az iskolaban. Raadasul
a korabban egy évszazada folytatott iskolai ismeretek, 1990 utin — ha a munkapiaci
igényeket nézziik — teljesen atalakultak. Uj technikék, valamint a tudas gyors avuldsa
miatt felndttként is tjabb dolgok befogadasara képes emberekre van sziikség. Mig 1990
elott akar egy munkas egész palyafutasa alatt egy szakmat gyakorolt, ma atlagosan tiz
év alatt cserélédik le egy tanult szakma ismeretanyaga, és ha nem akar valaki
munkanélkiilivé valni, akkor ujra kell (az iskolapadban, egy céges tanfolyamon vagy
informalisan) tanulnia. Sajnos a munkaalapu tarsadalom nem azonos a tudas alapu
tarsadalommal, mert az Alaptdrvényben ugyan szerepel, hogy ,,a leheté legmagasabb
szintll tudas megszerzése érdekében a tanulas szabadsagat” biztositani kell (X. cikk (1)
bekezdés), amelyhez garantalni kell ,,az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és
mindenki szamara hozzaférheté kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szamara hozzaférhet6 felséfoku oktatast”, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasat (XI. cikk (2) bekezdés). Azt, hogy ez a
harom szintli (alapfoka, kozépfoku és fels6foku) oktatds milyen mindségben vagy
mértékben jarul hozza a ,lehetd legmagasabb szintli tudas megszerzéséhez”, lehet-e
panaszt tenni, visszakérni az iskolapénzt, a tudasunk versenyképes lesz-e, az emberi
autonomia miként teljesedhet ki — mar nem adnak garanciat. Csupan azt rogzitik, hogy
ha valaki munkaképes és ,,dolgozni akar, dolgozhasson”, mivel ,képességeinek €s
lehetdségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kdzosség
gyarapodasahoz” (XII. cikk).

Ez a modell arra épiil, hogy csak a munka jarul csak hozza a kozOsség
gyarapodasahoz, az nem, aki csak ugy, magat képzi, kiteljesiti tudasat és emberi
mivoltdt, nembeli mindségét, hisz az nem sziikségképpen része a munkaalapu
tarsadalomnak, azaz minden munkaképesnek akarnia kell dolgozni. Az ehhez
biztositékként kapcsolt kozoktatds nem szektor-semleges finanszirozasu, mert az
egyhazi fenntartasu iskolak 2,6-szeresen emelt normativat kapnak tanulénként. Igy nem
csoda, hogy 2010-2015 kozott az altalanos iskolai, a szakiskolai, a gimndziumi és a
szakkozépiskolai tanulok szama az allami iskolakban 10-26 szazalék kozt csokkent, és a
bedontott, keretszamokat meghtizo, allami bérletbe kényszeritett alapitvanyi-és
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maganiskoldk tanuldival egylitt, ennél sokkal nagyobb mértékben nétt az egyhazi
fenntartastakban (17-145 szézalékkal) a tanulok szdma. A tankotelezettség 16 évre
leszallitasa, a kozépiskolai képzés és a szakképzés atalakitdsa nem ad megfeleld
kompetenciakat. Szikiilt a felsGoktatasba belépés tarsadalmi bazisa és 1étszama a
szaktargyi érettségivel, a lecsokkentett kozismereti targyakkal és gimnaziumi
férohelyekkel, de a vilagnézetileg semleges oktatast is sok kistelepiilésen felszamoltak.
A felsGoktatasban pedig 41 szak lett onkoltséges, amelyeknél az allami finanszirozas
megsziint, a kevésbé tehetds csaladok gyerekei nem is almodhatnak a tovabbtanulasrol.

A Magyar Tudomdnyos Akadémia ujabb adatai szerint, Magyarorszagon 430 ezer
rdaszorulo gyermek él, de a minisztériumi szamitas alapjdan koziiliik csak 208 ezren
jogosultak az ingyenes nydri étkezésre, mert a tobbieknek az egy fore juté havi
Jjovedelme meghaladja 37 050 forintot. 4m a jogosultaknak is kevesebb, mint a fele
jelentkezik az onkormdnyzatoknal, hogy kérje a nydri gyermekétkeztetést. Bdr a
Gyermekétkeztetési Alapitvany (GYEA) ugy tudja, legalabb 330 ezer gyermek fekszik le
¢éhesen, aki a nydri sziinet alatt sem jut megfeleld étkezéshez. A problémdk az anya
alultaplaltsaga miatt mdr a vdrandossag alatt elkezdédnek, amit bizonyit, hogy
hazankban a legmagasabb az EU-n beliil a 2500 grammos testtomeg alatt sziiletett
gyerekek szama. Ndlunk csak Bulgaria és Romdnia van rosszabb helyzetben a
gvermekszegénység terén, nalunk 4-5 szazalékkal magasabb a gyerekszegénység, mint
az EU-s dtlag. Igy a gyerekek 30 szdzaléka rdszorul a timogatisra, mert lényeges
anyagi nélkiilozést szenvednek el. Nemcsak az aggaszté, hogy éhesek maradnak, hanem
az is, hogy sokan nem gy fejlddnek, ahogy kellene. Az dsvdnyi anyag- és vitaminhidany
miatt szellemileg sem tudnak gy teljesiteni, mint kortarsaik. A lustasdag,
motivalatlansag mogott gyakran élelemhiany huzddik meg, ezért nincs elég energidjuk
a gyerekeknek — figyelmeztetett a gyermekvédelmi szakember. Az anydk tdpldildsat
szintén tamogatni kellene, mert ha Jk éheznek, akkor gyermekeiket sem tudjdik
megfeleléen ellatni. Pedig a haroméves kor alatti taplalds meghatdirozza a késébbi
fejlddést. A védondk hiaba végzik el a kotelezd sziiréseket, de gyakran nincs a
korzetben szakorvos, ahova probléma esetén tovabb tudjdk kiildeni a gyerekeket. Vagy
ha van is, olyan messze, hogy a csalddnak nincs pénze odautazni. Ezekrél a
problémdkrol azonban keveset hallani, és a megoldds is varat magdra. Ezekbdl a fiatal
anyakbdl és a mai gyerekekbdl lesz a kozeljovd felndtt, dolgozé generdcidja— ha persze
képes lesz egyadltalan tulélni, tanulni, munkdt végezni, netdan tevékeny, felelds polgdrra
valni. Persze gyerekkorban és iskolasként kell megalapozni a képességeket és a
készséget a tanulashoz.

Forras:  Kuslits  Szonja, Periférian: ~ éhez6  gyerekek,  akiket senki sem  ldt.
Magyar Nemzet, 2017.mdjus 12.

A magyar kozoktatds évente legalabb 25 ezer fovel gyarapitja a funkciondlis
analfabétak szamat, mert ezek a fiatalok nem értik az elolvasott szoveget, tehat nem
lesznek képesek 0j ismereteket, szakmat tanulni, a tobbiek pedig legfeljebb ,.egyszer
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hasznalatos, eldobhaté szakmunkasok lesznek, akik képtelenek a tovabblépésre” — azaz
a mii elkésziilt: az iskoldbol mostanaban kikeriil8k idedlis alattvalok lesznek.?

Tetézi a bajt, hogy a szaktargyi ismeretek korszeriitlensége tarsul az idegen nyelv
tanulasanak eredménytelenségével, ami a munka vilagaban jelentds szelekcids tényezo.
A Nyelvtudasért Egyesiilet 2016 marciusaban arrdl tartott konferenciat, hogy mi a baj
az iskolai nyelvoktatissal.® A konferencia apropdjat az adta, hogy a ,.felsGoktatasi
torvény értelmében 2020-t61 altalanos szabalyként — a miivészeti képzések kivételével —
a felsOoktatasi alap- és osztatlan szakokon bemeneti kovetelmény lesz legalabb egy
kozépfoka (B2 szintll) nyelvvizsga megléte. Erre a kovetelményre didkoknak,
tanaroknak, sztiloknek — és nem utolsd sorban az érintett intézményeknek — idében fel
kell késziilniik, mivel jelenleg a kozépiskoldsok kdzel fele nem keriilhet be a
felsdoktatasba: 2011-ben példaul a felsGoktatdsi alapképzésre felvettek atlag 54
szazalékanak volt papirja nyelvtudasarol, a felséfoka szakképzésre sikeresen
felvételizoknek pedig 21 szazaléka tett le kozép- vagy felséfoku nyelvvizsgat.
A tényfeltaré konferencian ismertették a nyelvtanulok és nyelvtandrok véleményét
felméré kérddives kutatas eredményét, vajon miért nem jut el minden didk legalabb egy
idegen nyelvbél a B2 szinti nyelvtudasig. A szamok tiikrében vizsgalva a
magyarorszagi idegennyelv-oktatast, megallapithatd, hogy a feltételeket illetden nem
allunk rosszul, mert az idegen nyelvi draszam eurdpai viszonylatban magas. Az els6
idegen nyelv tanuldsara minimum 936 tanora jut kilenc év alatt, mig a masodikra 432.
Az ALTE (Association of Language Testers in Europe) ajanlasa szerint az A2 szinthez
180-200, a B1 kiiszobszinthez 350-400, a B2 szinthez 500-600, mig a C1 felséfoka
nyelvtudas megszerzéséhez 700-800 nyelvora sziikséges. Am ehhez a minéségi és nem
a mennyiségi szemléletnek kellene dominalnia, és sziikség van a pedagogiai
kultiravaltasra, hogy a tanarok ne csak tudjak, hogy mit és hogyan kellene tanitani, de
gyakoroljak is azt a hétkéznapokban. Igaz, a NAT 2012-ben csokkentette az idegen
nyelvi 6rdk szamat, mikozben megemelte a kovetelményt (altalanos iskola: A2
minimum kimeneti szint, érettségi: B1 minimum szint) és a 7. osztalytol bevezette a
masodik idegen nyelv tanuldsanak a lehetOségét is. 2015-ben Magyarorszagon a
nyelvvizsgazok 36 szazalékat tette ki a 14—19 éves korosztaly, azaz a tobbi vizsgazo
mind idésebb volt, a kozépiskolai évek utdn szerzett csak annyi tudast, hogy
vizsgazhasson.

A magas oraszam ¢és a kedvezd feltételek ellenére a nyelvoktatas hatékonysaga
alacsony, a mar kritizalt szemlélet miatt: az idegen nyelveket sokszor tantargyként
kezelik és nem az ismeretszerzés eszkozeként. Ezért a tartalomalapi nyelvoktatas
jelentheti a megoldast, amit a két tanitdsi nyelvll iskolak mar jo ideje sikeresen
alkalmaznak. A pedagogiai folyamatok kiindulépontja — legyen szd tervezésrol,
mérésrol-vizsgdztatasrol, osztalytermi folyamatokrol vagy fejlesztd értékelésrél — a
tanulasi cél és a tanuldsi eredmény; hogy milyen elmozduldst kivanunk elérni a
tanulokkal. A helyi sajatossdgokat figyelembe vevd, differencialt célok helyett mégis a

2 Andor Mihaly (2017): Alattvaléképzés. Mozgé Vilag, 2017/1: 37-43. old.

3 Kékonyi Luca (2016): Mi a baj az iskolai nyelvoktatdssal? A Nyelvtudasért Egyesiilet tényfeltaro
konferenciajarol. Pedagdgiai Szemle, 2016/7-8:123-133. old.

4 Romaniaban 472, Lengyelorszagban 537, Luxemburgban tiz év alatt 1893.
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gondosan adagolt tanitasi anyag jelenti a f6 szervezési erét. fgy az eredményességre
kicsi az esély.

A siker a tanar pedagogiai kulturajan mulik — hogy képes-e a tanuldokdzpontu,
kompetencia- és tevékenységalapi megkozelitésre, hogy fontos-e szamara az
autonomia, a motivacio, az aktivitas és a kooperativitads. Vagyis az egyéni tanulasi utak
és az 0sztonzo értékelés. A tanarjeldltek a tanulmanyaik soran nem tapasztaljak meg
azokat a tanulasi folyamatokat, amelyeknek miikodtetését a tanitasi gyakorlatukban
elvarjuk  t6lik. Raadasul, elképesztd kiilonbségek mutatkoznak a tanulok
tudasszintjében: a jok egyre jobbak, a gyengék leszakadnak, az oll6 kiméletleniil nyilik.

2. abra
Nyelvvizsgaval rendelkezé fiatalok szama Magyarorszagon 2004-2013

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Adott évben nyelvvizsgat tett 14-19 évesek Adott évben nyelvvizsgit tett 20-24 évesek

Forras: KSH, profitline_hu

A korabbi nyelvpedagogiai vizsgalatok eredményei azt mutatjak, hogy a nyelvtanulas
lehetdségei nem mindeniitt hasonloak; szignifikdns kiilonbségek figyelhet6k meg az
iskolatipusok, telepiiléstipusok és nyelvi csoportok kdzott. Az emlitett kutatas szerint, a
heti Oraszam és a nyelvtanulassal eltoltott évek szama kevésbé befolyasolja a
nyelvtanulds sikerességét, mint a sikeresség ma legmeghatirozobb tényezdje, a
szociokulturalis hattér, azaz a sziilék iskolazottsaga és a tanuld képessége. A
szociokulturalis hatrannyal ¢él6ket komolyan sujtja majd a rendelet, aminek
kovetkeztében a hatrannyal indulok esélye a felsdoktatasra a rendeletnek kdszonhetden
tovabb csokkenhet, ezért méltanyos tamogatasuk elengedhetetlen. Masfeldl kideriilt,
hogy a nyelvpedagogia szerint az idegen nyelv eszkdz az informacié megszerzéséhez,
am a szakképzésben dolgoz6 nyelvtanarok szerint eldbb a megfeleld kiiszobszintet kell
elérni a nyelvtudasban, és csak utana kovetkezhet a szaknyelv oktatasa. Ezzel szemben
a tanulok a szaknyelvet részesitenék eldnyben, &m a pedagogusaik nem biznak a
sikeriikben.
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Magyarorszag a képzésben részt vevok aranya szerint azonban messze elmarad mas
eurdpai és az OECD-allamoktol is. A résztvevOk végzettsége szerinti Osszetételében
pedig azt tapasztalhatjuk, hogy éppen az iskolazottabbak aranya a legmagasabb, vagyis
az ifjo korukban a formalis képzésben mar egyszer elbukék nem sok eséllyel
indulhatnak a felndttképzésben. Ennek kovetkezményeként, a magyar népességen beliil
egy markans iskoldzatlan csoport termelddik ujra és ujra. Roviden: a gyermekkori €s
iskolai, tarsadalmi és szocialis, kulturalis hatranyokat, egyenldtlenségeket, az 6nallo
élethez, munkahoz sziikséges tudast megszerezni, masodik esélyként, csak a
felndttképzésben lehet.> Ezért Magyarorszagon egyszer stratégiai dgazat lesz a
felndttképzés. Az EDUMAP projektis ebbdl az eléfeltevésbdl kiindulva vizsgélja
(2016-2018) a tagallamokban a feln6ttképzést és azt, hogy egy intelligens
dontéstamogatasi rendszerrel miként lehetne ezt a paradigma-valtast elésegiteni, hogy a
feln6ttképzés ne egy kiilsé elvaras, unids forrasokbol finanszirozott kényszer, hanem az
allampolgéri aktivitds, a tanuld és igy valoban a tudas-alap tarsadalomma valas
eszkozeként szerepeljen a koztudatban.

Forrasok jegyzéke:

e Andor Mihaly (2017): Alattvaloképzés. Mozg6 Vilag, 2017/1: 37-43. old.

e Bartha Ildiko: Az egyetemek mint a helyi és regionalis fejlesztés kdzpolitikai
szerepléi. In: Horvath M Tamas - Bartha Ildikoé (szerk.): Kozszolgaltatasok
megszervezése ¢és politikai. Merre tartanak? Budapest, Dialég Campus
Kiado, 2016, 747-759. old.

e Kakonyi Luca (2016): Mi a baj az iskolai nyelvoktatissal? A Nyelvtudasért
old.

o Kuslits Szonja (2017): Periférian: éhezé gyerekek, akiket senki sem
lat. Magyar Nemzet, 2017. méjus 12.

® Bartha Ildiko: Az egyetemek mint a helyi és regionélis fejlesztés kdzpolitikai szerepl6i. In: Horvath M
Tamas - Bartha I1diko (szerk.): Kozszolgaltatasok megszervezése és politikai. Merre tartanak?
Budapest, Dialég Campus Kiado, 2016, 747-759. old.
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REFLEXIO A NYELVOKTATAS PROBLEMAJAHOZ"

Szolik Ivett

Az Eurdpai Unio kiemelt jelentéséget tulajdonit a tébbnyelviiségnek, a felnéttképzes
terén is.? Dokumentumaiban ajdnldsokat fogalmaz meg e témdban, anyagi tdmogatast
nyujt tagallamainak, hogy azok polgaraik idegen nyelvi kompetencidit fejlesszék. Az
elérni kivant cél legalabb két él0 idegen nyelv ismerete. A tagallamok maguk dontenek
sajat oktatdspolitikdajukrol, az Eurdpai Bizottsag csak ajanlasokat fogalmaz meg és
segiti a tagdallamokat céljuk elérése érdekében.®

Magyarorszagon a statisztikai adatok tiikrében is nagy sziikség lenne a fejlesztésekre,
hiszen folyamatosan egyre rosszabb helyet foglal el a rangsorban a nyelvtudast illetéen.
A 2012-es adatok szerint* az EU27 polgéarainak 54%-a beszél az anyanyelvén kiviil
legalabb egy idegen nyelvet, kett6t 25 %, harom nyelvet 10 %. Ezzel szemben
Magyarorszagon ezek az értékek sokkal alacsonyabbak: csak 35% beszél egy idegen
nyelvet, amivel az utolso helyet foglaljuk el a sorban, rdadasul nalunk a 2005-6s érték
még 42%-volt. Két idegen nyelvet a lakossag 13 %-a beszél, harmat pedig minddssze 4
%. Bar azota nem tortént ujabb atfogd vizsgalat, nincs okunk feltételezni, hogy javult
volna ez a statisztika, és az egy idegen nyelven sem beszélék vonatkozasaban is
elszomoritd képet kapunk. Mig 2005-ben a harmadik legrosszabb eredményt mutattuk,
2012-re lecsuszott Magyarorszag ebben is az utolso helyre: a lakossag 65 %-a nem
beszél egyetlen idegen nyelvet sem. Ez az orszagos atlag, de nyilvanvalo, hogy az
orszagon beliil nagy eltérések mutatkoznak foldrajzi és tarsadalmi szempontbél is. A
leszakado, hatranyos helyzet(i rétegeknél maga az iskolaztatas is probléma, nemhogy az
idegen nyelvtudas! A tobbi késébb csatlakozott orszag sokkal jobb eredményeket, s
foleg tendencidkat mutat, és valoszinlileg komolyabban vette az Eurdpai Unio
ajanlasait, jobban felismerték, hogy az idegen nyelvismeret segiti a kulturak kozotti
kommunikaciot, kdnnyebbé teszi a munkavallalast, utazast, tanulast és eldsegiti a
mobilitast. Ehhez azonban az oktatéasi szektorba tobb forrast kellene mozgositani és az
iskolarendszeren kiviili képzéseket is fejleszteni kellene. Eréfeszitéseket kellene tenni a
tanulok motivalasara, a tanitasi modszerek igényekhez alkalmazkodo kivalasztasara, a
tanarképzés atalakitasara. Meg kellene teremteni a lehetOséget arra, hogy az idegen
nyelvet oktatdo aktiv pedagégusok anyanyelvi kdrnyezetben fejleszthessék tudasukat,
kompetencigjukat. Ezzel szemben azonban — ahogyan a vitacikkb6l is kideriil — az
iskolai nyelvoktatas szociokulturalis hatrannyal €16k korében még kevésbé sikeres, mint
altalaban. Ez tilmutat a nyelvpedagodgiai kérdéseken, ez tarsadalmi €s politikai kérdés,

* DOI 10.21867/KjK/2017.3.6.

L Sz6lik Ivett, joghallgato SZTE AJK

2 http://kozjavak.hu/felnottkepzessel-tarsadalmi-kirekesztettseg-ellen (letdltés datuma: 2017. augusztus
6)

3 https://europa.eu/european-union/topics/education-training-youth_hu  (letdltés  datuma: 2017.
augusztus 6.)

4 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_386_sum_en.pdf (letoltés
datuma: 2017. augusztus 6.)
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sOt, politikai dontés. Hogyan varhatd el az oktatds, s6t a nyelvoktatas sikeressége
azokban az iskoldkban, ahol csokkentik az allami tAmogatas normativajat? Nemhogy a
nyelvoktatas, de a kozismereti targyak megfeleld szintli oktatdsa sem biztosithatd
ezeken a helyeken, az esetleges mlivészeti oktatasrol nem is beszélve. ,,A Koltségvetési
Feleldsségi Intézet a tavalyi koltségvetés alapjan kiszamolta, hogy az allami iskolakba
jaro gyerekek egy fore jutd tdmogatasi osszege (61,3 ezer forint) 2,6-Szor kevesebb,
mint az egyhazi iskolakba jaroké (160 ezer forint). Raadasul az elébbi a kdvetkezd
tanévben 5 szazalékkal (58,3 forintra) csdkken, az utobbi pedig 200 ezerre nd. A
kiilonbség tehat fokozodik: 3,4-szeresre.”® Valdsziniisitheté, hogy a jobb
szociokulturalis helyzetben é16 gyermekek keriilnek a jobban finanszirozott iskolakba, s
a leszakadd rétegeknek csak az allami iskolakban jut hely, ahol — fdleg a
kistelepiiléseken — megfelelé képzettségii pedagdgusokbol is hidny mutatkozik. fgy hat
a gyengék valoban egyre jobban leszakadnak, s nem csak az esetlegesen gyengébb
képességeik miatt. Esélyiik sincs, hogy egyaltalan kideriiljon, milyen képességeik
vannak.

A felnétt lakossag idegen nyelvi kompetencidinak fejlesztésében sem tapasztalhatok
sikerek, bar komoly uniés anyagi forrasok alltak rendelkezésre az elmult években.
2007-13 kozott a TAMOP 2.1.2 projekt a digitalis és az idegen nyelvi kompetenciak
fejlesztésével jarult hozza a feln6tt lakossag fejlesztéséhez. A cél az volt, hogy
minimalisan 100.000 {6t vonjanak be a programokba és 85% sikeresen el is végezze
azokat. Tovabbi elvaras volt, hogy 10.000 hatranyos helyzetii személyt is kapcsoljanak
be a programokba. A képzésekre jelentkezhetett minden 18. évet betdltott felndtt, aki
nem allt tanuldi vagy hallgatéi jogviszonyban. A tdmogatas maximalis dsszege 90.000
Ft/f6 volt. A résztvevonek onrészt kellett fizetni, melynek Osszege a képzési dij
minimum 5%-a, a hatranyos helyzetiieck esetében minimum 2 %-a. A projekt
megvalositasahoz 12,48 milliard Ft eurdpai unids tamogatas allt rendelkezésre. A
képzésekre 96.743 {6 jelentkezett, ebbdl 87.287 f6 kapott is tanusitvanyt, ami a képzés
sikeres zarasat jelenti, azonban nem tudhatd, hogy a tanusitvanyok mogétt milyen
mértékben hasznalhatd nyelvi kompetenciak vannak, mert ezt senki nem vizsgalta. Mint
ahogyan azt sem, hogy az esetleg megszerzett nyelvtudas szintjét hogyan tudjak
fenntartani a résztvevok? Tovabba az sem tudhatd, hogy hanyan nem tudtak élni a
lehetdséggel azért, mert a még oly alacsony onrészt sem tudtak kifizetni.

A masik nagy Eur6pai Unios projekt a Diplomamentd program volt.® A projektet az
Orszagos Foglalkoztatasi K6zhaszni Nonprofit Kht. valositotta meg (2014. szeptember
— 2016. december 31.) 4 milliard Ft-os kerettel, ami 11-12 ezer fiatal képzésére lett
volna elegendd. A képzések megvaldsitasaban 43 nyelviskola vett részt. A projekt
1étjogosultsdga nem vitatott, hiszen mintegy Otvenezer lehetett azoknak a felséfokt
oktatdsban végzett fiataloknak a szdma (20-22 %), akik nyelvvizsga bizonyitvany
hianyaban nem vehették at a diplomajukat. A programra azok jelentkezhettek, akiknél
kizardlag a nyelvvizsga volt az akadalya annak, hogy atvegyék diplomajukat, és mar
nem allt fenn hallgatdi jogviszonyuk. A program 120, 180 és 240 6rés tanfolyamokat

5> http://hvg.hu/itthon/20170516_Haromszor_tobbet_er_egy_gyerek_ha_egyhazi_iskolaba_jar (letoltés
datuma: 2017. augusztus 6.)
6 http://ofa.hu/hu/diplomamento (letdltés datuma: 2017. augusztus 6.)

28



KOZIAVAK II. évfolyam, 2017/3. szam

hirdetett angol, német, francia nyelven. A jelentkezOnek B1 szintii nyelvtudassal kellett
rendelkeznie, amit Onbevalldsos modszerrel mértek fel. Ennek alapjan keriiltek
besorolasra a jelentkez6k, am a nyelviskoldk szintfelmérd tesztjei mas eredményt
mutattak, s ezzel maris kérdésessé valt a siker. A sajtobol szerzett informaciok szerint
kb. kilencezer 6 vett részt kb. 850 képzésen. Ami az eredményességet illeti: 2015 els6
félévében kb. 1300 f6 jelentkezett komplex kozépfoku nyelvvizsgara és 90%, azaz
mintegy 1.100 f6 sikeresen teljesitette azt. Tovabbi nyilvanos adatok ellenben nem
talalhatok. Azonban ha a koOvetkez§ idGszakokban félévenként hasonlo
eredményességgel szamolunk a projekt zarasaig, 2016 végéig, akkor is csak durvan a
jelentkezbk fele tehetett sikeres nyelvvizsgat. A projekt sikerességérél tehat — minden
ellenkezé6 kommunikacié ellenére— sem beszélhetiink, még a nyelvtanfolyamokra
beiratkozottak szdmat tekintve sem érte el a tervezett hatasfokot.

A jelenlegi (2014-2020 ko6zotti) koltségvetési ciklusban a GINOP palyazatai nyGjtanak
anyagi lehetéséget az el6z6 idészakhoz képest is nagyobb mértékben. A feln6tt lakossag
nyelvtanulasanak tdmogatasara vonatkozo (GINOP - 6.1.3-16) programra szant 6sszeg
komoly mértékben novekedett. A korabbi adatok szerinti 4 milliard Ft helyett (Magyar
Kozlony 2015. évi 38. szam) az 1006/2016 (1.18.) Kormanyhatarozat mar 15 milliard Ft
eléiranyzatrol szol. Kérdés, hogy ebbdl mennyi fog a gyakorlatban hasznosulni, és az
mennyiben fog hozzajarulni a célok tényleges eléréséhez. Az lathato, hogy az Europai
Unid jovoltabdl nagy mennyiségli pénzdsszeg all rendelkezésre kiilonbozo teriileteken,
am kérdés az, hogy a képzéseket inditd intézmények kivalasztasa, teriileti elosztasa
miként torténik. Meghataroz6 elem a palyazatok eredményessége szempontjabol a
képzési programok mindsége, relevancidja, a képzések lebonyolitdsa, és ami a
legfontosabb, hogy a képzésben résztvevd felnéttek kompetencia fejlédése miként lesz
majd hasznosithaté a mindennapi gyakorlatban. Mennyire fogja elérni a tarsadalmilag
sériilékeny csoportokat ez a lehet6ség? Ki fog segitséget nyujtani ezeknek a
csoportoknak abban, hogy élhesseneck is a lehetdségekkel? Ugyanis a képzéseket a
kormany a szakképzési centrumokon keresztill akarja megvalodsitani. Arra nincs
garancia, hogy a formai lebonyolitason til, differencialtabb, a felndttképzés
szakmaisagaval is bir6 programokat tudjon lebonyolitani. Féld, hogy ismét pont a
legraszorultabbakhoz nem jutnak el a lehetdségek, a milliardok pedig ismét elfogynak
anélkiil, hogy valodi eredmények mutatkoznanak. Pedig a deklaracio szintjén kiemelten
fontosnak tartja a nyelvi képzést a szakpolitika és a szakmai k6zonség is, a megvalositas
megujitasaért, hatékonnya tételéért azonban keveset tesz.

Forrasok jegyzéke:

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_386_sum_en.pdf
http://hvg.hu/itthon/20170516_Haromszor_tobbet er_egy gyerek ha egyhazi_iskolaba
_jar

http://kozjavak.hu/felnottkepzessel-tarsadalmi-kirekesztettseg-ellen
http://ofa.hu/hu/diplomamento
https://europa.eu/european-union/topics/education-training-youth_hu
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FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyoirat korabbi szamaiban megjelent tanulmanyokhoz
érkezett hozzaszodlasokat, vitainditokat, reflexiokat, megjegyzéseket kozoljiikk. A kozos
gondolkodas alapjainak tovabbépitéséhez kivan féorumot biztositani, tovabba a kdzjogi
kutatasok aktudlis kérdéseinek megvitatasahoz, kozvetleniil teret adva az aktualis
témakkal kapcsolatos hirek megjelenésének, valamint a szakmai vélemények ¢&s
kiilonbozo allaspontok kozlésének a kiilonbozd jogagak kozotti szabad és kotetlen
kommunikacio jegyében.

A JOGALKOTAS SZAKSZERUSEGE ES A JOG
KOZERTHETOSEGE*

Bartha 1ldiké — Bordds Pétert

2017. junius 14-én keriilt megrendezésre az MTA AJB Kozjogi Albizottsiga dltal
szervezett tudomanyos vitaiilés, melynek témdja a jogalkotas szakszeriisége és a jog
kozérthetosége volt. A rendezvény alapgondolatat az a kérdés adta, hogy hogyan
beszélhetiink a mai tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis egyenlotlenségek lattan
megalkotott jogszabdlyok mellett. A jogszabdlytervezetek sem eldzetes, sem
pdrhuzamos, sem utolagos vizsgalata nem tudott gyakorlatta valni Magyarorszagon —
mindez nagy részben a kormanyzds modjabdl, kulturdjabol, hagyomdnyaibdl adodik.
Tovabbi problémat jelent, hogy jogszabdlyokban, kozigazgatdsi hatdrozatokban,
birdsagi itéletekben vagy a jogi eljarasok sovan hasznalt jogi nyelv a laikusok szamdra
gyakran érthetetlen, kévethetetlen szévegfolyamként jelenik meg. A Kozjogi Albizottsag
tudomanyos iilésén e felvetések kozjogi alapjait vitattuk meg.

A beszélgetés moderatora Horvath M. Tamas (DE AJK, MTA-DE Kozszolgaltatasi
Kutatocsoport) volt, aki a megnyitdé gondolataiban kiemelte az egyes tudomanyos
mithelyek kozotti egyiittmiikodés fontossagat, melynek megvalosulasat a Kozjogi
Albizottsag kiemelten fontosnak tartja és tamogatja.

A vitaindité gondolatok keretében harom eldadast hallgathattak meg az érdeklédok.
Szabo Miklos (ME AJK) A jogi nyelv logikai alapstruktirdja cimmel tartott eldadast,
valamint bemutatta a "A tisztességes eljaras nyelvi aspektusai” c¢. OTKA projekt
kutatdsi eredményeit. A kutatds alapkoncepcidja elkiiloniti a szaknyelvet és a
természetes nyelvet, kiemelve a jogi szaknyelv és a logika tudoméanyédnak szoros

*DOI 10.21867/KjK/2017.3.7. )
Dr. Bartha Ildiké, egyetemi docens, DE AJK, MTA-DE Kézszolgaltatasi Kutatécsoport; Dr. Bordds
Péter, tudomanyos segédmunkatars, MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport



KOZJAVAK I1. évfolyam, 2017/3. szam

kapcsolatat, és ezzel egyiitt a grammatikai értelmezésen tilmend logikai értelmezés
meghatarozd szerepét.

Ezt kovetden a Jogi szovegtipusok. EQy lehetséges osztalyozds cimmel Z6di Zsolt
(MTA TK JTI) vetette fel gondolatébreszté hozzaszolasat. E rendszerben alapveten két
réteget: a jogforrasokat és a jog mikodéséhez sziikséges szovegek csoportjat
kiilonithetiink el. Az osztalyozas tovabbi rétegeinek feltarasa soran tobbek kozott arrol
is sz6 volt, hogy hogyan képzddik, illetve mitdl érthetd egy jogi szdveg, és milyen
szerepe lehet a Google-nek a jogi szovegek értelmezésében.

1. abra
Jogi szovegtipusok osztilyozasa

Alapszerkezet

Kommentar

Jogforrasok (pl. torvény) Tankdnyv

Jogrendszer

sezzew|eyy

Targyaltermi
tuddsitas

MUkodési szovegek (pl. birésagi itélet, renddrségi L oitAS
udosit

jegyz6kényv) 1 -

Szérakoztatas?

Bulvarhir

Forrds: Z&di Zsolt: Jogi szovegtipusok. EQy lehetséges osztalyozds. Az MTA AJB Kézjogi
Albizottsag 2017. junius 14-i iilésén elhangzott eldadas anyaga

A vitainditok keretében végiil Vinnai Edina (ME AJK) tartotta meg eldadasat A jogi
nyelv rétegei, a professziondlis és laikus nyelv taldlkozdsa cimmel. A jogi nyelv 1)
tételes jogi, illetve 2) jogalkalmazas soran hasznalt rétegeit megkiilonboztetve mind az
irasbeli megnyilvanulasok, mind pedig a szobeli eljarasok soran vizsgalta a
professzionalis és a laikus nyelv talalkozasanak eseteit. Az eldadasban szo volt a téma
szempontjabdl relevans egyéb kezdeményezésekrol is, igy a birdsaghoz vald hozzaférés
egyszerlisitése érdekében 2017-ben inditott "kdzérthetdség éve" programrol,? valamint a
kozérdekii fogalmazas kérdésével foglalkozo vilagosbeszed.hu honlaprdl, amely tobbek
kozott kdzigazgatasi hatarozatok elemzésével is foglalkozik.

Majd két eldzetesen felkért hozzaszolo ismertette allaspontjat. ElGszor Toth Judit
(SZTE AJK) fejtette ki véleményét a mindségi jogalkotds kozjogi keretei vagy
kényszerei témakorében, s kitért arra, hogy milyen mindséget meghatarozé szempontok
és kovetelmények vannak/lehetnek egy jogi szoveggel szemben.

2 hitp://www.manysi.hu/hirek/56/kozerthetoseg_a_birosagokon/?lang=hu
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Masodikként A vdlasztas szabadsdga cimmel Jozsa Zoltan (SZTE AJK) vetett fel igen
fontos vitaébresztd gondolatokat, tobbek kozott arrdl a kérdésrél, hogy a jog (jogi
szovegezés) eszkozével miként lehet szakmai "kontosbe" bujtatni egy valdjaban
politikai dontést.

Végiil a jelenlévok osztottak meg a témahoz kapcsolodo eltérd allaspontjaikat, mely
soran jo volt latni, hogy nem csak a jogtudomany egyes againak oldalarél, hanem mas
tudomanyok (igy a nyelvészet) szemszogébdl is eltérd érvek és szempontok mellett
lehet megitélni a témat és a problémakort.

A vitaiilés hattéranyagdul az alabbi tanulmanyok szolgdltak:

e Szabd Miklos: A jog nyelvi erétere. In: Szabd Miklos (szerk.): A jog nyelvi
dimenzidja (2015, Miskolc, Bibor Kiado), 179-188. old.

e Vinnai Edina: Az els6 ,jog és nyelv” kutatds hazankban.
Alkalmazott Nyelvészeti Kozlemények, Miskolc, I1X. évfolyam, 1. szam (2014)
60-67. old.

e Z6di Zsolt: Alkalmas-e a Google jogi problémak megoldasara? In: Szabd
Mikloés (szerk.): A jog nyelvi dimenzidja (2015, Miskolc, Bibor Kiado), 283—
296. old.

e Jozsa Zoltan: A valasztas szabadsaga. (kézirat)

e Toth Judit: A mindségi jogalkotas kozjogi keretei vagy kényszerei. (kézirat)

A KOZPENZEK KELETKEZESKORI VEDELMEROL*

Valentényi-Szildgyi Bernadett®

2017. szeptember 21-én, csiitortokon a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi
Kara ,,A kozpénzek keletkezéskori védelmérdl” cimmel tartott konferenciat, mely az
Igazsagiigyi Minisztérium altal tamogatott "A Kozpénzek keletkezéskori védelmének
f6bb teriiletei" cimii projekt eredményeit mutatja be. A projekt 2017. januar 1-én indult,
és Prof. Dr. Horvath M. Tamas, tanszékvezet6 egyetemi tanar szakmai iranyitasa mellett
négy tovabbi kari oktatd vett részt benne, akik egyben a konferencia eldadoi is voltak
(Bartha Ildik6, Madai Sandor, Varga Judit és Bordas Péter). A kutatas fokuszaban a
kozpénzek védelmének hazai és nemzetkozi jogi szabalyozasa all. Azt vizsgalja, hogy
milyen eszkdzok allnak rendelkezésre a kozponti €s a helyi kormanyzati szinten,
amelyek novelik a kozpénzek, a kiilonb6z6 kormdanyzati felhasznalasu eréforrasok

* DOI 10.21867/KjK/2017.3.8. )
3Dr. Valentényi-Szildgyi Bernadett, egyetemi adjunktus, DE AJK
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kozosségi jellegét, tovabba biztositjdk a hasznositds gazdasagossagat, hatékonysagat és
célszertiségét. A projekt keretében végzett munka nemzetk6zi modellek alapjan helyezi
el és elemzi a magyarorszagi szabalyozasi gyakorlatot és annak valtozasi folyamatai. A
kutatas eredményeit a Horvath M. Tamas, Bartha I1diké és Varga Judit szerk. (2017):
Honnan hova? A kézpénzek védelmérdl cimt kotetben foglalja 6ssze, amely valaszt ad a
kozpénzek felhasznalasaval, kezelésével kapcsolatos igen aktualis kérdésekre is.

A konferencia programjaban délel6tt plenaris iilés zajlott, melyet Szikora Veronika, az
Allam- és Jogtudomanyi Kar dékanja nyitott meg. Az iilésen a kutatasban résztvevok
tartottak rovid el6adasokat. Horvath M. Tamas a kdzpénzek altalanos védelme kapcsan
kiemelte, hogy a kdzpénzek védelme mar azok keletkezésekor fontos és a megfeleld
jogi szabalyozassal fokozhaté azok hatékony védelme. Bordas Péter eléadasa a helyi
Onkormanyzati forrasokra fokuszalt.* Varga Judit a kozvagyon, mint a kodzpénz
felhalmozott formajanak fokozodd védelmét vizsgilta a jogszabalyi valtozasokon
keresztiil. Madai Sandor a kézpénzvédelem biintet6jogi eszkozeinek alakuldsat vazolta
fel, melyben tobbek kozott bemutatta az elmilt évek biintetdjogi tényallas valtozasait a
kozpénzekkel kapcsolatos biincselekményeknél. Az utolsé eldadok, Bartha Ildiko és
Csiirds Gabriella az uniés kozpénziigyi forrasok védelmével kapcsolatos
ellentmondésokra hivtak fel a figyelmet.®

A délelotti plenaris iilést kovetden délutan egy idegen nyelvii és harom magyar
nyelvil szekcioban folytatddott a munka. A szekcidk nem tematikusan, hanem a kutatéi
mindségre tekintettel alltak fel (Erasmus-hallgatok, doktoranduszok, szakkollégiumi
hallgatok, diakkori hallgatok). A téma fokuszat mindenhol a kdzpénzek adtak. A
szekcioiilések fontos kérdése volt, hogy az egyes kutatok hogyan tudjak sajat témajukat
Osszekapcsolni a kozpénzek védelmével. Ez szintén aldtdmasztja a kutatasunk
hipotézisét, miszerint a kozpénzek védelmérdl korantsem csak pénziigyi jogi oldalrol,
hanem nemzetkdzi jogi, polgari jogi, biintetéjogi, munkajogi, kdzigazgatasi jogi, robmai
jogi aspektusbdl is lehet beszélni, tehat egy jogagakon ativeld témardl van szo.

A kutatas eredményeit megprobalja a Kar az oktatasban is hasznositani, felismerve
azt, hogy a kozpénziigyek ¢és pénziigyi jog teriiletén tapasztalhaté dinamikus
valtozasokhoz alkalmazkodni kell, s ennek megfeleléen az oktatasban ujfajta
modszereket alkalmazni. Célunk tehat, hogy a tobb jogagat is érintd témakat komplex
modon tarjuk a hallgatok elé, megvilagitva a kapcsolodasi pontokat, s azt hogy egyes
kérdések nem kezelhet6ek pusztan a kdzpénziigytan, pénziigyi jog oldalarol.

4 Bordas Péter: Onkorményzati adossagkezelés és koltségvetési gazdalkodas. In: Horvath M Tamés,
Bartha Ildiko, Varga Judit (szerk.): Honnan hova? A kozpénzek védelmérdl. Debrecen, 2017, 137-154.
old.

® Bartha [ldiko: A nemzetkdzi beruhdzasvédelem éatlathatosagi garanciai az Unidban. In: Horvath M
Tamas, Bartha Ildik6, Varga Judit (szerk.): Honnan hova? A kozpénzek védelmérdl. Debrecen, 2017,
233-255. old.
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H0ZZASZOLASOK JOZSA ZOLTAN: MINEK A MESTERE? CiMU, A
KOZJAVAK Ill. EVFOLYAM, 2017/2. SZAMABAN MEGJELENT
TANULMANYAHOZ

VALENTENYI-SZILAGYI BERNADETT HOZZASZOLASA:

Rendkiviil érdekes felvetéseket tartalmazott a bejegyzés. A megfogalmazott
véleményekhez tobb ponton csatlakozni tudok. Valdban nem Ilehet mérészam a
polgarmesterek dijazdsanal csupan a lakossagszam. Hazankban szamos olyan telepiilés
1étezik, melyek ugyan kevés lélekszammal birnak, azonban hangstlyuk annal nagyobb.
Kis lakossagszamuk ellenére valamilyen oknal fogva kozponti szerepkdrdket toltenek
be, egy-egy mikrotérség huzoerejévé valnak. Legyen ez egy fiirdGvaros vagy egy image
telepiilés. Specialis feladatokat, kiilonleges latdsmodot kivannak meg ezek a sajatos
tényezok, hogy egy polgarmester képes legyen kihasznalni a telepiilésben rejld
potencialokat, melyek a telepiilésfejlodés motorjava valhatnak ¢és a helyi
gazdasagfejlesztést is szolgalhatjak. Ez azonban véleményem szerint magasabb kvalitast
igényel. Fel kell ismerni bizonyos Osszefiiggéseket, at kell latni a kozpolitikai
dontéseket miértjét, kovetkezményeit. Az, hogy egy telepiilésben milyen potencial van,
nem feltétleniil a lakossagszamon mulik, sokkal inkabb mulhat helyi adottsagokon,
helyzeti tényez6kon vagy topografiai, foldrajzi sajatossagokon, a telepiilésszerkezetben
valo elhelyezkedésen.

A polgarmester feladatat tehat korantsem lehet a jogszabalyban leirtakkal
azonositani és arra redukalni, hiszen ha csak ennyit gondolunk a feladat mégé nem
biztos, hogy teljesiilnek a fentebb emlitettek. Mivel lehet azonban motivalni egy
vezetdt, hogy a jogszabalyokon tul latva képes legyen a koz érdekét szolgalva eldrébb
vinni egy telepiilés életét? Milyen modon lehet 6sztondzni a polgadrmestert, hogy az
egyéni érdekek helyett a koz szolgalata jelenjen meg dontéseiben? Jogalkotas szintjén
lehet-e ezt kezelni? Vagy a koOzvetlen demokracia és a nyilvanossag hatékonyabb
eszk6z0k? Vagy pusztan a polgarmester moralis, erkolesi meggy6zddésén és
attributuman mulik a telepiilés élete?

JOZSA ZOLTAN HOZZASZOLASA:

Az dnkormanyzati képviseldk €s a helyi tisztségviselok (polgarmesterek) megvalasztasa
— talan felesleges is hangsulyozni — kiemelt, meghatarozo6 jelent6ségli nemcsak a
valasztopolgarok, a helyi lakosok, de a telepiilés jelene és jovdje szempontjabol. Ezért
is volna kivanatos, hogy ez ne a politikai partok beliigye legyen, hanem a telepiilés
lakosainak olyan dontése, melyet érdemi informaciok alapjan, felelésen hoznak meg.

A polgérmester ugyanis nemcsak képviseli, de egyben mindsiti is valasztoit. Mindez
azt is jelenti, hogy a tisztség betdltésével kapcsolatos jogi szabalyozasnak meglehetésen
korlatozottak a lehetdségei. Elvileg a lakossadgszam mellett mas mutatok alkalmazasa is
elképzelhetd a dijazas kategoridinak kialakitdsa soran, de ezek konzekvens
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érvényesitése a szabalyozasban a telepiilések eltéré nagysaga, adottsaga, sajatossaga
miatt szinte lehetetlen feladatnak latszik.

A kis telepiilések dominancidja a magyar onkormanyzati rendszerben ohatatlanul
lesziikiti a meritési bazist, akar a helyi képviselok, akar a polgarmesterek valasztasa
szempontjabol. A nagyobb varosokban, megyei jogi varosokban, a févarosban
statisztikailag is nagyobb az esély a legalkalmasabb jelolt megtalalasara. S ezt, aktiv,
tajekozott, a kozélet irant elkotelezett valasztok esetén még a politikai partok sem
akadalyozhatjak meg.

A labda tehat inkabb a civil tarsadalom, mintsem a jogalkotds oldalan pattog.
Mindamellett a  tisztséggel  kapcsolatos  jogszabalyalkotds  korszerUsitése,
tovabbfejlesztése (képesitési kovetelmény, visszahivas intézménye, max. két ciklusra
sz616 megbizas stb.) folyamatosan napirenden levd kormanyzati feladat.
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HIiROSSZEFOGLALOK

Hirdsszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatdsi Kutatocsoport munkajaban
résztvevd egyetemi hallgatok irdsait kozoljiik. A rovat célja, hogy a Kozjavak blog és
folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan értelmezve — legfrissebb
tudomanyos hirekr6l, allaspontokrdl, az egyes kozjogi szervek dontéseirdl elsé kézbol
nyujtson informaciot az olvasokdzonségnek.

EMELKEDIK A VIiZUGYESEK BERE*

A minap napvilagot latott hirek alapjan egyértelmii, hogy hatott a viziigyesek
sztrajkfenyegetése, ugyanis a legfrissebb hirek mar a viziigyben dolgozdk emelkedd
fizetésérdl szolnak.

Az alacsony bérszinvonal és az annak nyomdn kialakul6 fesziilt helyzet sajnos
altalanossagban a kozigazgatas egészére jellemz6. Ez a probléma azonban a viziigyi
agazatban mar-mar elfogadhatatlan méreteket 6ltott, ugyanis a szféra mintegy 35%-0s
bérelmaradéast mutatott a magyarorszagi havi brutt6 atlagkeresethez képest. Szamokban
kifejezve ez annyit tesz, hogy az 303.000 forintos atlagkeresethez képest a viziigyi
agazatban dolgozo mérndkdiplomaval rendelkezé munkavallalok bére alig haladta meg
a 190.000 forintos Gsszeget.

Tarr6 Péter, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Orszagos Szakszervezet elndke
elmondasa szerint a kormany gazdasagi kabinetjének hétféi, béremelésrdl szol6 dontése
kozel 4000 munkavallalot érint6 jelentdségii. A tanacskozast kovetéen a keddi hirek
mar a viziigyi igazgatasban dolgozok szeptembertdl 15%-kal, majd januartél ujabb
15%-kal emelkedd bérérdl szoltak.

A dontést megeldzden a viziigyi dolgozok érdekképviselete bejelentette, hogy a
kozszolgakkal kozosen kétoras munkabesziintetést tervez julius 17-re annak érdekében,
hogy felhivjak a figyelmet a bérproblémara. A sztrajk a fejlemények fényében
varhatéan elmarad — legaldbbis a vizligyi dolgozok varhatéan nem vesznek részt a
munkabesziintetésben.

Természetesen ez a valtozas nem jelent generdlis megoldast a kozigazgatasban
dolgozdk bérrendezésére, de egy 1épéssel mindenképpen kozelebb visz a megnyugtatd
megoldas remény¢hez.

Boros Péterné, a Magyar Koztisztviselok, Kozalkalmazottak és Kozszolgalati
Dolgozok szakszervezetének elndke elmondta, hogy varhatéan a bérfelzarkoztatasbol
nem maradnak ki azok a kozalkalmazottak és koztisztvisel6k sem, akikre eddig egyik
életpalyamodell sem vonatkozott. Err6l a kozeljovoben varhatdéan szintén dontés
sziiletik.

* Készitette: Gadl Szilvia, joghallgaté, DE-AJK
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Forrasok jegyzéke:

http://magyaridok.hu/gazdasag/rendezik-fizeteseket-vizugynel-1932673//
https://mno.hu/gazdasag/hatott-a-sztrajkfenyegetes-emelik-a-vizugyesek-penzet-
24072522

MAGYARORSZAG A KOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARASOK
KERESZTTUZEBEN"

Az Eurdpai Bizottsag 2017. juliusi kotelezettségszegési eljarasi csomagja tobb,
Magyarorszagot érint6 iigyben is szdmottevo jogi 1épéseket fogalmaz meg. A csomag a
Bizottsag mindazon aktualis hatarozatait foglalja magaban, amelyeket az unids jogon
alapulo kotelezettségeiknek eleget nem tevd tagallamokkal szemben abbol a célbol
hozott, hogy a polgarok ¢és vallalkozasok érdekeinek védelmében biztositani tudja az
unids jog megfeleld alkalmazasat kiilonb6z6, unids hataskorbe tartozd szakpolitikai
teriileteken és gazdasagi agazatokban.

A kérdéses tligyek kozil a legnagyobb sajtovisszhangot a kiilfoldrél tamogatott
szervezetekkel — kapcsolatos magyar torvény elfogadasa okan  meginditott
kotelezettségszegési eljaras kapta. A junius 13-an elfogadott térvény, amely az évente
7,2 milli6 forintot meghaladd kiilfoldi finanszirozasban részesiilé NGO-k (nem
kormanyko6zi nemzetkozi szervezetek) esetén kotelez6vé teszi a nyilvantartasba vételt,
tovabba azt, hogy kozleményeikben, weboldalukon és sajtdanyagaikban ,kiilfoldrol
tamogatott szervezetként” jeloljék meg magukat, valamint a tadmogatasukkal
kapcsolatos konkrét informacidkat a magyar hatésagoknak bejelentsék, a Bizottsag
allaspontja szerint tobb ponton is dsszeegyeztethetetlen az unids joggal. A torvény sérti
mindenekelétt az EU Alapjogi Chartdjaban biztositott egyesiilés szabadsagahoz vald
jogot, tovabba indokolatlan és aranytalan korlatozasokat vezet be a tékemozgas
szabadsaga tekintetében azaltal, hogy diszkriminativ és az érintett szervezetekre nézve
adminisztrativ és reputacids tobbletterhet jelenté kotelezettségeket allapit meg. Az
adomanyozokkal €s az egyes ligyletekkel kapcsolatos részletes bejelentési kotelezettség
— kiilondsen annak fényében, hogy a hatdsagok a beérkezett jelentéseket nyilvanossagra
hozzéak — egyidejiileg az adomanyozok magéanélet és személyes adatok védelméhez valo
joganak sérelmét is felveti. A Bizottsag mindezekre figyelemmel meginditotta
Magyarorszaggal szemben a kotelezettségszegési eljarast, amelynek elsd lépéseként
felszolito levelet kiildott a magyar hatésagoknak, amelyre egy honapon beliil kdtelesek
valaszolni.

A magyar felsdoktatdsi torvény 2017. aprilisi modositasa miatt meginditott
kotelezettségszegesi eljaras masodik szakaszaba lépett, amelynek keretében a Bizottsag
indokolassal ellatott véleményt kiildott a magyar hatésdgoknak. Az iigy hatterében a

* Készitette: Dr. Szildgyi Déniel, doktorandusz, DE-AJK
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nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi torvény mindazon modositasai allnak, amelyek
uj kovetelményeket vezetnek be a kiilfoldi felsdoktatasi intézmények nevére, a
Magyarorszag és az EGT-n kivilli kiilfoldi felsdoktatasi intézmények szarmazasi
orszaga kozotti kétoldalu egyezmény sziikségességére és arra vonatkozoan, hogy az
intézmények szarmazasi orszagukban is kotelesek felsdoktatasi szolgaltatasokat
nyUjtani, valamint tovabbi kovetelményeket allapitanak meg a felsdoktatasi
szolgaltatdsok magyarorszagi regisztralasat és engedélyezését illetden. A Bizottsag
allaspontja szerint a modositott térvény aranytalanul korlatozza az EU-n beliili és azon
kivilli egyetemek tevékenységét Magyarorszdgon, megsértve ezaltal a felsOoktatasi
intézmények szolgéltatdsnyljtasi szabadsidgat és azon szabadsagat, hogy az Unid
teriiletén barhol letelepedjenek. Emellett a Bizottsag ellentétesnek tartja a szabalyozast a
tudomanyos szabadsaghoz valo joggal, az oktatashoz vald joggal és a vallalkozas
szabadsagaval, valamint az Unié nemzetkdzi kereskedelmi jog szerinti jogi
kotelezettségeivel. Magyarorszagnak most egy honap all rendelkezésére, hogy értesitse
a Bizottsagot a helyzet orvoslasa érdekében hozott intézkedésekrdl, amelyek elmaradasa
esetén a Bizottsag igy hatarozhat, hogy az Europai Uni6é Birdsagan keresetet indit az
ligyben.

Szintén a masodik szakaszba 1éptek a Bizottsag altal Magyarorszag, a Cseh Koztarsasag
és Lengyelorszag ellen a menedékkérék athelyezésével kapcsolatos jogi
kotelezettségeik megszegése miatt inditott kotelezettségszegési eljarasok. Az érintett
allamok egyike sem tett eleget a Tanacs 2015 szeptemberében elfogadott két
hatarozatan alapuld azon kotelezettségének, hogy egy gyors és jol szervezett athelyezési
eljaras biztositdsa érdekében haromhavonta elhelyezési lehetdségeket ajanljon fel a
nemzetkdzi védelemre szoruld menedékkérdk szamara, ezaltal hozzajarulva
Gorogorszag és Olaszorszag — a menedékkérok tobbségét fogadod két tagallam —
tehermentesitéséhez. Figyelemmel arra, hogy a Bizottsdg 2017. jinius 15-én kikiildott
felszolitd leveleire adott valaszaban a harom tagallam egyike sem mutatott fel arra
vonatkoz6 tervezetet, hogy gyors itemii athelyezéseket kezdenének a teriiletiikre, a
Bizottsag most indokolassal ellatott véleményt juttat el a tagallamokhoz, amelyre
tovabbi egy hoénapon beliil kotelesek valaszolni. A valasz elmaraddsa vagy nem
kielégité volta esetén a Bizottsag ugy hatarozhat, hogy a kotelezettségszegési eljaras
kovetkezd 1épéseként az ligyet az Europai Unid Birdsaga elé terjeszti.

Emlitést érdemel tovabba, hogy a Bizottsag indokolassal ellatott véleményt kiildott
Magyarorszagnak a kiskereskedelmi agazatban miikodd veszteséges vallalatokra
vonatkozo korlatozasok miatt folyamatban 1évo kotelezettségszegési eljarasban. Az ligy
hatterében all6 magyar szabalyozas, amely megtiltja a rovid forgalmazasi ciklusu
termékeket — pl. élelmiszert — értékesitd kiskereskedoknek, hogy folytassak
tevékenységiiket Magyarorszdgon, ha két egymast kovetd évben veszteségesen
mikodtek, a Bizottsag allaspontja szerint sérti a letelepedés szabadsagat és a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak elvét, valamint a toke szabad mozgésat, és nem igazolhatod
a kozérdeken alapuld kényszerité okokkal. Az tigyben Magyarorszagnak két honap all
rendelkezésére, hogy tajékoztassa a Bizottsagot a helyzet kezelése érdekében meghozott
intézkedésekrol.
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Az Eurdpai Bizottsag sajtokozleményei a folyamatban 1évé kotelezettségszegési
eljarasokrol:

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-1935 hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-1936 en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1982 hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1952 hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-2103 hu.htm

BALJOS ARNYAK - YVES BOT FOTANACSNOK VELEMENYE A
KVOTAPERREL KAPCSOLATBAN*

A fotanacsnokok a szerepe, hogy a Birosag elotti iigyekben részletesen indokolt
inditvanyt nyujtsanak be a birdk részére, igy segitve azok munkajat. A fétanacsnok
inditvanya a Birosagot nem kéti, a Birosag azzal ellentétes dontést is hozhat, azonban
inditvanya lényegesen befolyasolja a Birdsag dontését.

Ahogy egy kordbbi tanulmdanyban mar kitértem ra,* hogy az Eurépai Unié Tandcsa
2015-ben két hatdrozatot fogadott el. Ezen hatdrozatok alapjan a tagdllamok 2017
szeptemberéig 120 ezer menedékkéré menedékkérelmének (kvota szerinti) elbiraldasat
lettek volna kotelesek foként Olaszorszdagtol és Gordgorszagtol atvenni (nem pedig
betelepiteni).

Mi értelme van a kvotinak?

FOszabaly szerint, annak az orszadgnak kellene elbiradlnia a menedékkérelmet, ahol a
kérelmez6 elészor belép az integracio teriiletére. Igazsagos? Mennyi esélye van annak,
hogy Finnorszag és Gordgorszag teriiletén ugyanannyi kérelmet nyuGjtanak be? A
kvotara vonatkozd dontés meghozatalakor az Unié f6 szempontja az integracio
hataranal fekvd tagdllamok tehermentesitése volt. Azonban az Eurdpai Unid ezen
elkésett és tagallamok altal politikailag nem tamogatott megoldasa sem kikezdhetetlen,
hiszen 120 ezer menekiilt athelyezésérdl dontottek, holott az Eurdpaba érkezettek szama
majdnem eléri a masfél milliot.

Magyarorszagnak 1294 ember menedékjogi kérelmét kellett volna elbiralnia, amiért
az Eurépai Uniotol menedékkérdként hatezer eurdt kapna. Az orszdg hatdsagai
menekiiltiigyi eljaras soran sajat maguk donthetik el, hogy a kérvényezé jogosult-e
barmilyen oltalomra. Ha az adott tagallam altal elvégzett vizsgalat kedvezd
eredménnyel zarul, menekiilt- vagy egyéb oltalmazotti statuszt, illetve tartdzkodasi
engedélyt kaphatnak az adott orszagban, ellenkezé esetben nem érvényesiil a
visszakiildés tilalménak elve és nem kotelez6 a befogadas.

* Készitette: Dr. Lovas Déra, doktorandusz, DE AJK
! http://kozjavak.hu/menedekkerok-jogi-helyzete-az-eu-ban-es-tagallamaiban-mi-tetje-nepszavazasnak
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Szlovakia, Magyarorszag, Csehorszag és Romania leszavazta ezt a hatarozatot, majd a
dontés elfogadasat kovetden az elsd két orszag azt kérte, hogy a birdsdg semmisitse meg
azt. Arra hivatkoztak, hogy a Tandcs nem tartotta be az eljarasrendet, amikor
megszavaztak a miiveletet, nem volt megfelel jogalap ra (EUMSz 78.cikk (3)), hogy
elfogadjak, és hogy 120 ezer menedékkérd elosztasa nem fogja megoldani a
menekiiltvalsagot, ezért a sziikségesség kritériuma sem teljesiil.

Magyarorszag érvei

Magyarorszag a keresetben tiz, (5 tartalmi, 4 eljarasjogi és egy masodlagos jogi) érvre
hivatkozva kérte a mechanizmusrél sz6l6 tandcsi hatdrozat azon részének
megsemmisitését, amelynek értelmében Magyarorszagnak 1294 menedékkérdt kellene
befogadnia. Elsésorban inditvanyaban arra hivatkozik, hogy a hatarozatbol hianyzik a
felhatalmazas, azt az unids szabalyok alapjan nem is lehetett volna elfogadni, tovabba,
hogy a mechanizmus alkalmatlan a bevandorlési valsag kezelésére.

A fétanacsnoki inditvany

Yves Bot f6tanacsnok 2017. julius 26-an ismertette inditvanyat a C-647/15. sz.
Magyarorszag kontra Tanacs és C-643/15. sz. Szlovakia kontra Tanacs iigyekben.
Inditvanyaban utal Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag ellen folyamatban 1évo
kotelezettségszegési eljarasokra is, és véleménye szerint a birésdg a megsemmisitésre
vonatkoz6 dontésével: ,, megalapozottan emlékeztetheti a mulaszto tagallamokat
kotelezettségeikre”, ezzel megeldlegezve azon eljarasok végeredményét is.

Yves Bot fétandcsnok inditvdnya azt javasolja a Birdsdg szamdra, hogy a tandcsi

hatdrozat megsemmisitése irdnti kereseteket utasitsa el az alabbi fébb érvek alapjian:

1. A megsemmisitési kérelemmel kapcsolatos véleménye szerint a megtamadott
hatarozatot tartalmara tekintettel nem lehet jogalkotasi aktusnak mindsiteni. Az
Eurépai Unié Miikodésérdl szold Szerzédés (76.cikk (3) felhatalmazast biztosit
ilyen intézkedések elfogadasara:,Ha egy vagy 3bb tagdllam olyan
sziikséghelyzettel szembesiil, amelyet harmadik orszdgok dllampolgadrainak hirtelen
bedramlasa jellemez, a Tandcs a Bizottsdag javaslata alapjan az érintett tagdllam
vagy tagallamok érdekében datmeneti intézkedéseket fogadhat el. ”

2. Az a tény, hogy a mechanizmusbol bizonyos orszagok kikeriilnek, nem
mindsiil jelentds kérdésnek.
3. A megtamadott hatdrozat automatikusan hozzéjarul ahhoz, hogy konnyitsen a

migracios valsagot kovetden a gordg €s olasz menekiiltiigyi rendszerekre nehezedd
jelentés nyomason, ezért alkalmas az altala kovetett célkitlizés elérésére. A nem
megfeleld hatékonysag nem kérddjelezi meg a hatdrozat alkalmassagat, mivel
annak oka az is, hogy a hatarozatot egyes tagallamok (Magyarorszag és Szlovakia
is) részlegesen vagy teljes mértékben nem hajtjak végre.

4. Az EUMSz rendelkezései felhatalmazast biztositanak olyan intézkedések
elfogadasara, amelyek ,,ideiglenesen és konkrét pontokban eltérnek a menekiiltiigyi
targyu jogalkotasi aktusoktol az egyértelmiien azonositott sziikséghelyzetre valo
reagalas érdekében”. A hatarozat hatarozott idore szolo, ezért atmeneti jellegii €s
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nem jelentik az unids jogalkotasi aktusokban szereplé érdemi szabalyok tartds
modositasat, igy nem mindsiil a jogalkotasi eljaras megkeriilésének.

*k*k

A fétanacsnok feladata, hogy partatlanul és fiiggetleniil eljarva javaslatot terjesszen a
birdsag elé Ggy, hogy az inditvany nem koti a birakat. Azonban a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az itéletek tobbnyire megegyeznek az elézetes allasfoglalassal. Az
itélethirdetés varhatoan 6sszel vagy legkésobb télen lesz. A perben a birdsag tizendt fos
nagytanacsa fog donteni, egyszerti tobbséggel.

Forrasok jegyzéke:

http://index.hu/kulfold/eurologus/2017/07/26/europai_birosag_utasitsak el magyarorsz
ag_keresetet a_kvotaperben//

Menedékkérdk jogi helyzete az EU-ban és tagallamaiban — Mi a tétje a népszavazasnak?
- http://kozjavak.hu/menedekkerok-jogi-helyzete-az-eu-ban-es-tagallamaiban-mi-tetje-
nepszavazasnak
http://24.hu/belfold/2017/07/26/elutasitothatjak-a-magyar-keresetet-a-kvotaperben-az-
europai-birosag/
https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/07/26/gyorselemzes-az-europai-unio-birosaga-
fotanacsnokanak-inditvanyarol/

Bukasra all a kormany a kvotaperben; Magyar Narancs 31. szam XXIV. évf.,; 14-15.
old.

UJABB FEJLEMENYEK A CEU-UGYBEN*

A nemzeti felsGoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. toérvény 2017 aprilisaban elfogadott
modositasai 1ényegesen megnehezitették a kiilfoldi felsoktatasi intézmények
magyarorszagi miikddését. Az Eurdpai Bizottsag egy — jelenleg is folyamatban 1évé —
kotelezettségszegési eljaras keretében hivta fel a magyar kormanyzat figyelmét arra,
hogy a torvénymodositds aranytalanul korlatozza az EU-n beliilli és azon kiviili
egyetemek tevékenységét Magyarorszagon, megsértve ezaltal a felsdoktatasi
intézmények szolgaltatdsnyujtasi szabadsagat és azon szabadsagukat, hogy az Unid
teriiletén barhol letelepedjenek. A Bizottsdg emellett ellentétesnek tartotta a
szabalyozast a tudoméanyos szabadsaghoz valé joggal, az oktatdshoz vald joggal és a
vallalkozas szabadsdgaval, valamint az Unid nemzetkdzi kereskedelmi jog szerinti jogi
kotelezettségeivel.

* Készitette: Dr. Szildgyi Déniel, doktorandusz, DE-AJK
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A torvénymoddositast, amely a Magyarorszagon miikodé kiilfoldi felsdoktatasi
intézmények koziil a New York allambeli székhelyli Central European University-t
(CEU) érintette a leginkabb hatranyosan — s6t, sokak szerint egyenesen annak
ellehetetlenitésére iranyult — nem csak az Eurdpai Bizottsag marasztalta el. A Velencei
Bizottsag, amely az Europa Tanacs alkotmanyozasi kérdésekben tevékenykedd
tanacsadd szervezete, az elmult hét folyaman egy eldzetes véleményt bocsatott ki,
amelyben kritikaval illette mind a térvénymodositads tartalmat, mind pedig
elfogadasanak mikéntjét. A Velencei Bizottsag allaspontja szerint a modositast egy
olyan, atlathatobb és tobbszereplds jogalkotasi folyamat keretében kellett volna
kidolgozni és elfogadni, amely megfeleld lehetdséget biztositott volna a konzultaciora a
modositas altal érintett valamennyi féllel — mindez ugyanis nagymértékben hozzajarult
volna, hogy megtaldljak a ténylegesen leghatékonyabb megolddsokat a kiilfoldi
egyetemek jogi statuszaval kapcsolatban felmeriilt problémakra. A Bizottsag elismerte,
hogy az 10j szabalyozas alkalmas eszkdznek bizonyulhat a magyarorszagi miikddésiiket
a jovében megkezdd kilfoldi felsGoktatasi intézmények vonatkozasaban, mint az
atlathatdé mikodés és a megfeleld mindségli képzés biztositéka; mint ilyen, a mas
eurdpai orszagokban alkalmazott garancialis mechanizmusokkal is Osszhangban van.
Ugyanakkor a jelentésen szigorubb miikddési kovetelmények megfeleléen nyomos
indok nélkiili alkalmazasa a mar jelenleg is mikodd intézmények tekintetében —
figyelemmel a rovid hataridékre és rendkiviil silyos jogkovetkezményekre is — komoly
aggalyokat vet fel a jogallami mtikddés, valamint az alapvetd jogok €s azok garanciai
szemsz0gébol. Az érintett — mar miikodo — egyetemek, valamint azok hallgatdi ugyanis
a véleménynyilvanitas és a gyiilekezés szabadsagat, az egyetemi oktatids és kutatas
szabadsagat, valamint az oktatdshoz vald jogot biztositd nemzeti és nemzetkdzi jogi
eléirasok védelmét élvezik. A Velencei Bizottsag véleménye arra is kifejezetten utal,
hogy a kiterjesztett kovetelmények — igy kiillondsen az, hogy a kiilfoldi egyetemnek a
székhelye szerinti allamban is oktatasi tevékenységet kell végeznie, valamint annak
tilalma, hogy az intézménynek kiilonb6z6 nyelveken azonos jelentésii neve legyen — a
jelenleg miikodé intézmények koziil elsésorban a CEU-ra nézve jelentenek aranytalan
terhet.

A magyar kormany elutasitd valasza sem az Eurdpai Bizottsag, sem pedig a
Velencei Bizottsag vonatkozasaban nem vératott magara. Az Eurdpai Bizottsag
indokolassal ellatott véleményére valaszul a kormany — a kotelezettségszegési eljaras
korabbi szakaszaban hangoztatott allaspontjaval megegyezden — azzal érvelt, hogy az
oktatds mindségének biztositasa megkoveteli a torvénymodositast, amely nélkiil nem
lenne garantalhatd, hogy ne miikddhessenek tényleges oktatasi tevékenységet nem
folytatd felsdoktatdsi intézmények (,kamuegyetemek”) Magyarorszagon. Mivel a
kotelezettségszegési eljaras masodik szakasza is azzal zarult, hogy a magyar kormany
nem vette figyelembe a Bizottsadg érveit, az iigy a kdzeljovoben varhatdéan az Eurdpai
Uni6 Birdsaga elé keriil. A Velencei Bizottsag véleményére adott valaszaban a magyar
kormany — szintén korabbi retorikdjahoz ragaszkodva — azt hangsulyozta, hogy a kett6s
mércét nem szabad elfogadni: ,,a torvényeknek Magyarorszagon minden felsdoktatasi
intézményre vonatkozniuk kell, igy a Soros-egyetemre és mas egyetemekre is.” A
kormany indokolatlannak talalta, hogy a Velencei Bizottsag megallapitasai dontd
részben a CEU-val foglalkoztak, holott a testiilet elismerte, hogy a térvénymodositas
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tobb, Magyarorszagon miikodd kiilfoldi felsdoktatasi intézményt érint. A Velencei
Bizottsagnak azt az ajanlasat illeten, hogy a mar Magyarorszagon miik6dé kiilfoldi
felsdoktatasi intézményre ne vonatkozzon a térvénymodositas, a korméany egyenesen
addig ment, hogy azzal maga a Bizottsag sérti meg az Eurdpai Emberi Jogok
Egyezményének 14. cikkében deklaralt egyenld elbanas elvét.

Bar, mint lathato, a kormanyzati kommunikacié tovabbra is hajthatatlannak mutatkozik
arra nézve, hogy enyhitsen a torvénymodositas vasszigoran, a gyakorlat eltéré képet
mutat a CEU iigyében. A kormény a kdzelmultban jelentette be, hogy rovidesen alairja
New York allammal az intézmény tovabbi mikddését biztositdé kétoldala
megallapodast: ez egy lényeges kompromisszumnak tekinthetd, hiszen a kormanyzat
hénapokig ragaszkodott ahhoz, hogy az amerikai szovetségi kormannyal kdsse meg az
intézményt érintd6 megallapodast, holott az tobb izben is hangstlyozta, hogy a
megallapodas megkotése a tagallami kormanyok hataskorébe tartozik. A kormany
korabbi koveteléseihez képest engedett az anyaorszagi képzés kovetelménye
tekintetében is: immaron nem koveteli meg, hogy a CEU sajat képzési helyet tartson
fenn az Egyesiilt Allamokban, csak azt, hogy a magyarorszagi mellett ott is folytasson
felsboktatasi tevékenységet. Mindezen fejlemények — kontrasztban a kormany
nyilatkozatainak meg nem alkuvé hangnemével — arra engednek kovetkeztetni, hogy a
magyar kormanyzat is szeretné a tovabbiakban is Magyarorszagon tartani a CEU-t. Ezt
a narrativat latszik alatimasztani az is, hogy a CEU t6bb épiiletének renovalasa — amely
a felsGoktatasi torvény modositasanak elfogadasat kovetéen félbeszakadt — az elmult
napokban ujra kezdetét vette.

Forrasok jegyzéke:

A Velencei Bizottsag elézetes véleménye:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -
P1(2017)005-e
http://index.hu/belfold/2017/08/11/a_velencei_bizottsag_szerint_gondok vannak a_ceu
-torvennyel/

http://mandiner.hu/cikk/20170811 kormany a_kettos mercet nem_ szabad_elfogadni
http://nepszava.hu/cikk/1137625-ceu---erveles-helyett-csak-az-idot-huzzak
http://hvg.hu/itthon/20170811 ceu torveny a kormany Kioktatja a velencei bizottsag
ot

http://hvg.hu/itthon/20170814 Megint lesoporte a_kormany az EB_aggalyait Europa
i_Birosag_ele kerul a CEU ugye

http://hvg.hu/itthon/20170815 visszavonulot fuj a kormanya CEU ugyeben
http://24.hu/kozelet/2017/08/16/sejtenek-mar-valamit-folytatja-az-epitkezest-
budapesten-a-ceu/
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JOVORE ATALAKUL AZ ADOIGAZGATAS — MIRE KELL
SZAMITANUNK?*

Tobb, mint egy évvel ezelétt kapta meg a Nemzetgazdasagi Minisztérium azt a
feladatot, hogy atlathatobba, illetve egyszeriibbé tegye az adoeljarasi szabalyokat. A
julius végén megjelent két torvénytervezet 2018. januar 1-jétdl hatalyon kiviil helyezné
a korabbi ad6zas rendjérdl szo6l6 torvényt. Az augusztusi véleményezése utan varhatdéan
szeptemberben keriil majd az orszaggyiilés elé, és oktoberben fogadjak el. Ugyanakkor
mindezek mellett novemberben 0j adovégrehajtasi torvény is varhato, tekintettel arra,
hogy a  végrehajtasi  szabalyok is teljesen  kikeriilnek az  Art-bol.
Habar jelenleg még nem lehet eldonteni, hogy egymashoz viszonyitva vajon az
adoigazgatasi rendtartas (Art) vagy az adodigazgatis rendje élvez els6bbséget, jogi
értelemben az altalanos eljarasi szabalyokat az adodigazgatasi rendtartds cimil
torvénytervezet foglalja magaban, melyek az adohatosagi eljarasok egészére, kiillonosen
az ellendrzésekre jellemzok, mig az ad6zas rendjérdl szO16 G torvénytervezet az egyes
adoigazgatasi eljarasokhoz kapcsolddo specialis részletszabalyokat tartalmazza.

Tekintsiik at, hogy a strukturalis djitasok mellett milyen aj tartalmi elemekkel kell
szamolniuk az ad6zéknak

Az adodigazgatas teljes korlien szabalyozasra keriil, nem lesz hattérjogszabaly,
azaz 2018. januar 1-t61 a Ket (2004. évi CXL. torvény) helyébe 1€po altalanos
kozigazgatasi rendtartast az adoigazgatasi eljarasokban mar nem kell majd alkalmazni.
Az adorendtartasba Onalld alapelvként keriilt be a kozérthetéség, az 1j
térvénytervezetek egyik legfontosabb vivmanyanak tartjak a kozértheté fogalmazast, a
logikai és szerkesztési attekinthetséget.

A tervezet szerint nem lesz fokozott adohatosagi feliigyelet, amely tobbek kozott
formalizaltsaga miatt is rendkiviill nagy adminisztraciés terhet ré6 az érintett
vallalkozokra. Erre a szigoru feliigyeletre gyakorlatilag nincs is sziikség, hiszen az
adoeltitkolokat, adocsalokat — az egyre szélesebb korli adatbazisanak és hatékony
kockazatelemzésének koszonhetéen — azonnal kisziiri a NAV.

Uj szolgaltatasként jelenik meg a mentordlds, azaz a maximum 6 honapos a szakmai
segitségnyujtas, amelyet minden kezd6 vallalkozasnak felajanl a NAV.

Egy évben maximaljak az addellenérzések hosszat, az addhatdsagra nézve kellemetlen
ujdonsdg, hogy 1 éven beliil akkor is mindenképpen be kell fejezni az ellendrzést
mindenkinél, ha az ad6z6 az ellendrzést akadalyozza.

Kedvez6 valtozast hoz a szandékos adoeltitkolas esetén kiszabhaté - jelenleg 200%-
0S - birsag mértékének a felére csokkentése. A konnyités mellett, talan alkalmas a
pusztan idéhuzas miatt benytjtott fellebbezések visszaszoritasara is az az 0 szabaly,
amely szerint, ha az ad6z6 lemond a fellebbezésrél, és az esedékességig megfizeti a
hatarozatban el6irt adokiilonbozetet, mentesiil a kiszabott adobirsag 50 szazalékanak
megfizetése alol.

* Készitette: Horvith Bettina, joghallgaté, DE AJK

44



KOZIAVAK II. évfolyam, 2017/3. szam

A késedelmi potlék szamitasa azonban az addzok terhére valtozik a jelenlegi
rendkiviil alacsony jegybanki alapkamat miatt, €s ez hatasaban mérsékelheti a
fellebbezés lemondasabdl eredd adobirsag megtakaritast. Ez a késedelmi potlékhoz
igazodo (altalaban annak 50 szazalékat jelentd) onellendrzési potlékot is érinti. Az Uj
adoeljarasi torvény tervezete szerint a potlék mértéke a jelenlegi jegybanki alapkamat
(0,9 szazalék) kétszeresérdl (1,8 szazalék) a jegybanki alapkamat 5 szazalékponttal
novelt mértékére (5,9 szazalék) emelkedne. A mulasztasi birsag kaotikussa valt
szabalyrendszere emellett egyszerGsitésre keriil, azonban sem az elkdvetési
magatartdsok, sem a birsagtételek érdemben nem valtoznak.

Felfiiggesztés helyett toroltethetik az addszamot példaul kézbesithetetlen hivatalos
irat miatt. fgy a birdsagi gyakorlat alapjan is problematikus, a cimzett ismeretlensége
vagy levélszekrény hidnya miatt kézbesithetetlen hivatalos irat miatti felfiiggesztési
okok - atkeriilnek az 0j Art. adoszam torléssel jard intézkedései kozé, azaz az érintett
ado6z6 sulyosabb fenyegetettséggel néz szembe, mint eddig.

Megszinik szamos (a haztartasi alkalmazott bejelentésének elmulasztasa vagy a
jogszeriitlen adoeléleg mérséklése miatti, illetve az tizletlezarast helyettesitd) mulasztasi
birsag kiszabasanak alapjaul szolgald tényallas.

Kérhetd lesz az Onellenérzési potlék elengedése; onellendrzési szandékot lehet
bejelenteni; az automatikus részletfizetési lehetdség esetkore és dsszeghatara nd.

Korlatozhatja az iratbetekintést a hatdsag, vagyis a kozérdeki vagy kozérdekbdl
nyilvanos adat egyaltalan nem ismerheté majd meg, ha adétitoknak mindsiil. A jelenlegi
birdsagi gyakorlattal szemben a nemzetk6zi megkeresések megismerhetdsége is
korlatozottabb lesz, de az iratbetekintést altalaban is korlatozhatja majd az adohatosag,
ha megitélése szerint az az ellenérzést meghiusitana.

A jogorvoslati lehetdségben is komoly valtozasokra kell majd szamitani a
tervezetek szerint

Az addz6i jogok a jogorvoslatok soran ugyan latszolag béviilnek, mert addperekben is
lesz lehetGség fellebbezésre, tehat tobb forum lesz, am tartalmilag mégis szikiilnek. Az
észrevételezesi hatarid6 jogvesztd lesz, illetve a rendelkezésre allo hatarido 15 naprol,
30 napra valtozik. Azonban a legfontosabb 1jitds, hogy a fellebbezésben (és uj
eljarasban) - a jelenlegi koncepcioval teljes mértékben szakitva - 1j tényre,
koriilményre, bizonyitékra mar csak kivételes esetekben és bizonyos megszoritasokkal
lehet majd hivatkozni. Az eddigi gyakorlattol eltéréen igy 2018-t6l joval sulyosabb
kovetkezményekkel kell szamolnia az adozonak egy hianyzo, ,késdbb eldkeriil6”
dokumentum esetén. Tehat sokkal nagyobb koriltekintést varnak el az adozotdl az
eredeti eljarasban, hogy valamennyi tényt és koriilményt eléterjesszen, - ismerve az
eljarashoz kapcsolodd negativ attitidot - kérdés az, hogy ez mennyiben lesz
kivitelezhet6, s nem csorbul-e a jogorvoslathoz valé jog?

**k*k
Osszességében tehdt az adozast érintd 0j szabalyozasok, ahogyan az a mostani
torvénytervezetekbdl is kivehetd, 2018. januar 1.-jétdl szamos pozitiv, illetve negativ
valtozast is fognak hozni az ad6zok életében. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy ezek a torvénytervezetekben szerepld ujitasok csak szeptemberben
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keriilnek benyujtasra torvényjavaslatként, igy az sem kizart, hogy 2018. januar 1-ig
jelentds valtozdsokon megy keresztiil, illetve az alacsonyabb szintli jogforrasokban
elhelyezett részletszabalyok is okozhatnak meglepetéseket.

Forrasok jegyzéke:

http://www.portfolio.hu/gazdasag/adozas/maris_nekikezd a kormany a nav_es az ad
oigazgatas_atalakitasanak.259955.html
https://ado.hu/rovatok/ado/igy-valtozik-az-adozas-rendje
http://www.portfolio.hu/gazdasag/adozas/nagy valtozasokra keszulhetunk az adozasb
an.1.259577.html

http://www.napi.hu/magyar gazdasag/fontos valtozas jon_az_adozasnal mutatjuk ami
t_tudni_erdemes.645510.html
http://www.tozsdeforum.hu/szemelyes-penzugyek/napi-penzugyek/nagy-valtozasok-
jonnek-az-adozasban-85516.html

http://www.piacesprofit.hu/kkv cegblog/jokora-adocsomaqg-keszul-oszre/
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-
miniszterium/parlamentiallamtitkarsag/hirek/az-adozok-segitese-es-az-eqyszerusites-
avagy-az-uj-adoeljarasi-torveny
http://www.kormany.hu/download/9/a5/21000/normasz%C3%B6veq%20honlapra.pdf#
IDocumentBrowse

https://ado.hu/rovatok/ado/ha-nem-fellebez-felezodik-az-adobirsag

UTOLSO SZOG A JOGALLAMISAG KOPORSOJAN? — MI LESZ A
LENGYEL BiROI FUGGETLENSEGGEL?*

Nagy port kavartak a kdzelmultban azok a lengyel torvényjavaslatok, melyek a biroi
fliggetlenséget érintik. Tiintetések, ¢€les birdlatok kéz a kézben jarnak e torvény-
tervezetekkel. Ennek ellenére a szejm, azaz a lengyel torvényhozas alséhaza tdimogatta a
kormany inditvanyait, majd a szenatus elfogadta azokat. Ezt kdvetéen mar a lengyel
allamf6  dontésén mult, hogy alairja vagy visszadobja a felterjesztett
torvényjavaslatokat. Az allamf6 wgy hatarozott, hogy nem irja ald a kifogasolt
javaslatokat egy részét, azonban a birdsagi szervezetérdl szolo torvényeket igen. Ezzel
az események tovabbfolytatodtak. Az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast
inditott Lengyelorszag ellen. - E rovid kis dsszefoglalast kovetden joggal meriil fel a
kérdés, hogy milyen javaslatokrol is beszéliink, milyen problémas valtozasokrdl van szod
¢és miért keriilhet veszélybe a biroi fliggetlenség és jogallamisag Lengyelorszagban.

A torvényjavaslatokkal kapcsolatos aggalyokrol roviden

* Készitette: Széles Krisztina, joghallgaté, DE AJK
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A kormany igazsagiigyi reformjanak kereszttiizébe az igazsagszolgaltatdsi tanacsrol, a
birdsagok szervezetérdl, valamint a legfels6bb birosagokrol szolo torvények keriiltek.
Roviden tekintsik 4at, hogy milyen jelentés valtozasok torténnének az
igazsagszolgaltatasban, ha ¢letbe lépnének ezek a modositasok.
Az igazsagiigyi tanacs, roviden KRS a birosagok és a birdi fiiggetlenség megdvasara
hivatott. A hatalyos szabalyozas szerint a KRS 25 f6bdl all, melybdl 15 a birdsag tagjai
koziil keriil ki. Oket szakmai szerveztek valasztjak. A maradék 10 helyet jelenleg is
politikai alapon t6ltik fel. A modositasok azonban megsziintetnék a szakmai szerveztek
altali valasztast, helyettiik a torvényhozas alséhazanak kezébe keriilne a dontés, hogy
kiket iiltetnek az igazsagiligyi tandcsba. Raadasul a tagok megvalasztasahoz egyszerii
parlamenti tobbség is elegendd lenne. — Ezek a pontok a hatalmi agak elvalasztasa miatt
igen nagy aggodalomra adnak okot.

Szintén problematikus pontként emelhetjiik ki azt a modositasi javaslatot, miszerint
az igazsagiigyi miniszter kezébe keriilnének a birak kinevezésével és visszahivasaval
kapcsolatban bizonyos dontések. Az igazsagiigyi miniszter példaul a birdsagok elndkeit
visszahivva 0j személyeket nevezhetne ki e poziciokba, de nagy teret kapna a birak és
gyakornokok kinevezésében is. S6t, a nyugdijkorhatart elért biradk mandatumat
meghosszabbithatna — az Eurdpai Bizottsag szerint ennek mar a kritériumai is
homalyosak. Eles kritika éri az igazsagiigyi miniszter jogkéreinek béviilését, hiszen a
rendszervaltds Ota nem tapasztalt mdédon ndOne a miniszter beleszolasa az
igazsagszolgaltatisba — ez pedig a hatalmi agak elvalasztasat, a birdi fiiggetlenséget
nagyban veszélyezteti.

Az Europai Bizottsag arra is ramutatott, hogy csorbulna a nemek kdzti egyenléség
is. Az 0j szabalyozas szerint ugyanis a férfi birdk 65, a n6i birdk 60 évesen lennének
kotelesek nyugdijba vonulni. Ez az EUMSz-szel nem Gsszeegyeztethetd, hiszen sérti a
nemek kozti egyenldséget.

»AZ elnoki véto”

Andrzej Duda lengyel elndk nem irta ald a legfelsébb birdsagokrol és a KRS-rél sz61o
torvény modositasat. Viszont a birdsagok szervezetérol szolo térvény modositasat igen
— ez a modositas biztositja tobbek kozott a kormany beleszolasat is a birésagi vezetdk
kinevezésébe.

Az Eurodpai Bizottsag is 1épett

Az elndk altal alairt — a birésagok szervezetérol sz616 — mddositast julius 28-an ki is
hirdették a lengyel Hivatalos Lapban. Ennek folyomanyaként az Eurdpai Bizottsdg az
igazsdgszolgaltatast érintd intézkedések miatt meginditotta a kotelezettségszegési
eljarast Lengyelorszag ellen. A felszolitd levelében egy honapot kapott a Szydlo altal
vezetett kabinet, hogy megvalaszolja az aggalyos kérdéseket és szamot adjon a megtett
intézkedéseikrol.

Az egy honap a napokban telt le, a lengyel kormany valasza megérkezett az Eurdpai
Bizottsaghoz. 12 oldalban reagaltak a felszolito levélre. A biztosok egyeldre vizsgaljak
a lengyel reagalasokat. A bizottsag els6 alelndke, Frans Timmermans szerint a
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valaszlevélbol az latszik, hogy az aggalyokra konkrét valasz nem érkezett és a kormany
nem igyekszik orvosolni az aggodalmat keltd kérdéseket, nem tervez konkrét
intézkedéseket sem. A lengyel kormany azonban a kifogasolt birosagi reformot
osszeegyeztethetonek tartja az eurdpai értékekkel és elvekkel. Ugy tiinik, hogy a lengyel
birdsagi reform jovdje, valamint a parbeszéd a lengyel kormany és a bizottsag kozott
nem lesz zokkendmentes.

Forrasok jegyzéke:

http://www.origo.hu/itthon/20170722-lengyel-birosagok-a-szenatus-jovahagyta-a-
legfelsobb-birosagrol-szolo-uj-torvenyt.html
http://index.hu/kulfold/2017/07/20/lengyelorszag_birosag_pis _andrzej_duda_jogallamis
ag_beata szydlo europai_bizottsag/
http://www.amnesty.hu/news/2391/a-lengyel-elnoki-veto-a-szakadek-szelerol-rantotta-
vissza-a-jogallamot

http://index.hu/kulfold/2017/07/24/lengyelorszag_duda veto/
https://jogaszvilag.hu/rovatok/napi/lengyel-birosagok-kotelezettsegszegesi-eljaras-
indult

http://nepszava.hu/cikk/1139223-elfogyhat-brusszel-turelme
http://www.atv.hu/kulfold/20170831-brusszel-nem-veheti-felvallrol-a-varso-jogi-
erveleset/hirkereso

AZ UKRAN OKTATASI TORVENY MARGOJARA- MI LESZ VELED
KARPATALJAI MAGYAR NYELVU OKTATAS?*

A masodik vilaghaborti utan Karpataljat Ukrajnahoz (Szovjetunidhoz) csatoltak,
azonban mar 1945-t61 engedélyezték a karpataljai magyarok szamara a magyar
tannyelvii iskolai oktatist (elemi oktatas, majd kozépiskolai oktatds). A magyar
iskolakban a legnagyobb problémat az ukran nyelv oktatdsa jelentette. Sokaig nem volt
sem tanterv, sem tankonyvek az ukran tanitdsdhoz, és nem alltak rendelkezés képzett
tanarok.

1973-ban (alairasgylijtést kovetden) engedélyezték a magyar nyelvii felvételizést az
Ungvéri Allami Egyetemen. A 80-as évek végén novekedésnek indult a karpataljai
magyar iskolak szama, és 1991-re szamuk elérte a 88-at. A Szovjetuniotol fliggetlenné
valt Ukrajna tovabb milkddtette ezt az oktatasi rendszert. 1994-ben Beregszaszon
megalakult a II. Rdkoczi Ferenc Karpataljai Magyar Foiskolanak nevezett, nem allami
felsGoktatasi intézmény, amellyel teljessé valt (6vodatol a felsoktatasig) a karpataljai
magyar nyelvii oktatds rendszere. Ezt rendszer keriilt most veszélybe az 0j ukran
oktatési torvénnyel.

* Készitette: Dr. Lovas Déra, doktorandusz, DE AJK

48


http://www.origo.hu/itthon/20170722-lengyel-birosagok-a-szenatus-jovahagyta-a-legfelsobb-birosagrol-szolo-uj-torvenyt.html
http://www.origo.hu/itthon/20170722-lengyel-birosagok-a-szenatus-jovahagyta-a-legfelsobb-birosagrol-szolo-uj-torvenyt.html
http://index.hu/kulfold/2017/07/20/lengyelorszag_birosag_pis_andrzej_duda_jogallamisag_beata_szydlo_europai_bizottsag/
http://index.hu/kulfold/2017/07/20/lengyelorszag_birosag_pis_andrzej_duda_jogallamisag_beata_szydlo_europai_bizottsag/
http://www.amnesty.hu/news/2391/a-lengyel-elnoki-veto-a-szakadek-szelerol-rantotta-vissza-a-jogallamot
http://www.amnesty.hu/news/2391/a-lengyel-elnoki-veto-a-szakadek-szelerol-rantotta-vissza-a-jogallamot
http://index.hu/kulfold/2017/07/24/lengyelorszag_duda_veto/
https://jogaszvilag.hu/rovatok/napi/lengyel-birosagok-kotelezettsegszegesi-eljaras-indult
https://jogaszvilag.hu/rovatok/napi/lengyel-birosagok-kotelezettsegszegesi-eljaras-indult
http://nepszava.hu/cikk/1139223-elfogyhat-brusszel-turelme
http://www.atv.hu/kulfold/20170831-brusszel-nem-veheti-felvallrol-a-varso-jogi-erveleset/hirkereso
http://www.atv.hu/kulfold/20170831-brusszel-nem-veheti-felvallrol-a-varso-jogi-erveleset/hirkereso

KOZIAVAK II. évfolyam, 2017/3. szam

Az Gj ukran oktatasi torvény

Az ukran parlament 2017. szeptember 5. napjan fogadta el az 0 oktatasi térvényt (az
elndk még nem szentesitette), amelynek célja a kozoktatas korszeriisitése, azaltal, hogy
2018 szeptemberét6l szamos reformot vezet be.

11-r6l 12 évre emeli a kotelez6 elemi, altalanos és kozépfoku oktatas iddtartamat.
Tovabbra is 1—4. osztaly lesz az elemi iskola, 5-9. az altalanos iskola, de a mostani 10-
11. helyett 10-12. a kézépiskola. A kilencedik osztaly utan a didkoknak az tigynevezett
akadémiai kozépiskola és szakiskola koziil lehet majd valasztani. Elébbi egy kvazi
elokészitd a felsdoktatasban valo részvételhez, utdbbi pedig egy szakositott oktatast fog
végezni. Az egyetemi képzés struktiraja: harom év alap-, két év mesterképzés lesz
(jelenleg négy éves az alapképzés).

Tovabba 22-r61 9-re csokkenti a tantargyak szamat; jelentds autonémiat ad az
iskolaknak tanterv stb. illetden; béremelést ir elé a pedagdégusok szdmara; a
regionalis tanfeliigyeldségeket megsziintetik.

Az iskolaknak be kell majd szdmolniuk a koltségvetésiikrol, hogy a sziilok lassak, az
allam milyen sszegeket fordit az adott iskolara, illetve a sziil6i adomanyok is nyomon
kovethetdek lehetnek. Elviekben tehat csdokkenne a korrupcio.

A torvény lehetdséget biztosit arra, hogy onalléan allithatjdk majd Ossze tanterviiket,
ami kiilondsen a magyar didkok ukran nyelvre vald oktatasaban segithet sokat. Eddig
kozpontilag meghatarozott, egységes tanterv volt.

Az oktatas nyelve az allamnyelv. Ennek megfeleléen a nemzeti kisebbségek
anyanyelvil oktatasa (az ukran mellett) csak az els6 négy osztalyban engedélyezett, és
csupan az Onkormanyzati fenntartasti tanintézetek kiilon osztalyaiban vagy
csoportjaiban, igy az 5. osztalytdl felfelé, az anyanyelvi targyak kivételével, minden
tantargyat ukranul oktatnak majd.

Tiltakozasok a torvénnyel szemben

A Karpataljai Magyar Kulturdlis Szovetség (KMKSZ), az Ukrajnai Magyar
Demokrata Szovetség (UMDSZ) és a Karpataljai Magyar Pedagdgusszovetség
(KMPSZ) elndkei nyilt levélben kifejtett véleménye szerint e jogszabaly Ukrajna
Alkotmanyaba, valamint nemzetkdzi egyezményekbe {itkozik. Nyilt leveliikben
kifejtették, hogy az anyanyelvi oktatds joga Ukrajna szamos nemzeti kisebbségi
kozossége (a bolgarok, moldavok, romanok, magyarok stb.) szamara nem csupan a mai
Ukrajna hatdlyos jogszabalyaibol fakad, hanem évtizedek 6ta gyakorolt jogrol van szo,
amellyel hosszu éveken keresztiil mas allami formaciok keretében is élhetett.

Egyhang szavazassal fogadta el a magyar Orszaggyiilés 2017. szeptember 19-én azt
az Otparti hatarozati javaslatot, amely ,,a jogtipré ukrdn oktatasi torvény elitélésérol és
az ellene valo fellépésrdl’szol. Az Orszaggylilés megallapitotta, hogy az ukran
torvényhozas 4altal elfogadott oktatdsi torvény sulyosan korlatozza a karpataljai
magyarsag szamara az ukran torvények altal jelenleg biztositott oktatasi és anyanyelv
hasznalati jogokat.

A kiiliigyminisztérium (kormany) allaspontja szerint az ukran oktatasi torvény
modositasa az ENSZ kisebbségi szabalyait stlyosan sérti, ezért nyiltan azt az utasitast
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adta az ENSZ kiilonb6z0 szervei mellett szolgdlé magyar diplomatédknak, hogy minden
Ukrajna szdmara fontos vagy Ukrajna altal kezdeményezett ligyet blokkoljanak. A
magyar kiiliigyminiszter visegradi orszagbol érkezett kiiligyminiszter kollégaival
folytatott konzultacion is részletes tajékoztatast adott az tigyrdl, és vilagossa tette, hogy
minden Ukrajnanak fontos tigyet blokkolni fogunk, amig ez a kérdés meg nem oldodik.
Az ukran oktatasi torvény modositasa ellen tiltakozé nyilatkozatot irt ala tizenkét
magyarorszagi, erdélyi, délvidéki, szlovakiai és ukrajnai magyar ifjusagi
szervezet képviseldje

A tiltakozasok hatasara ukran elndk (Petro Porosenko) valaszként elmondta, senkinek
sem tiltjak meg a kisebbségi nyelvtanulast, csak annyit szeretnének elérni, hogy minden
ukran allampolgar beszéljen ukranul. Az ukran parlament altal elfogadott, , de az elndk
altal még nem szentesitett torvényt a kritikdk hatdsara Ukrajna az Eurdpa Tandcs elé
viszi szakért6i véleményezésre.

*k*%k

A torvény szerint a kisebbségi ovodakban és a kisebbségi elemi iskolakban teljes
egészében a kisebbség nyelvén folyna az oktatas, mikézben ezeken a helyeken az ukran
nyelvet kvazi idegen nyelvként tanitandk. Az 5. osztalytol kezdve megjelennének az
olyan tantdrgyak, amiket mar ukrdn nyelven tanitandanak Az allami fenntartasu
felsdoktatasi intézményekben pedig az ukran nyelv lenne az oktatas nyelve.

Karpataljan jelenleg két magyar vagy részben magyar, allamilag elismert felséfoku
oklevelet ad6 tanintézmény van: a II. Rakoczi Ferenc Karpataljai Magyar (Beregszaszi)
Foiskola ¢és az Ungvari Nemzeti Egyetem Magyar Tannyelvi Human- ¢és
Természettudomanyi kara. Utobbi bar ukran allami fenntartasi, de magyarorszagi
tamogatasokat is kap a kar.

A Beregszaszi Foiskola helyzete azonban mas, mivel a Foiskola alapitoja és
fenntartoja a Karpataljai Magyar Foiskolaért Alapitvany, amely a tdmogatas jelentds
részét Magyarorszagtol kapja. Ebben az esetben kétséges, hogy milyen szabalyokat kell
megtartani a Féiskolanak.

A torvény pozitivuma, hogy nem azonnali hatalyt, tehat azok a magyarul tanulo
didkok, akik 2018-ig elkezdték barmilyen szinten a tanulmanyaikat, pont ugyantgy
fogjak azt elvégezni, mintha nem is lenne 4j térvény.

A torvény szamos rendelkezése azonban még értelmezésre var, mivel olyan torvényr6l
van sz0, ami tobbféleképpen értelmezhetd, a torvény alkalmazasa vélhetden azon mulik,
hogyan allnak majd hozza az illetékes vezetdk.

Ertelmezhetetlen példaul, hogy a jogszabalyban kiilon kimondjak, hogy az oktatas
hivatalos nyelve az ukran, ezzel szemben azt is, hogy a nemzeti kisebbségeknek
alkotmanyos joguk a sajat nyelvii oktatas.

Forrasok jegyzéke:

http://index.hu/kulfold/2017/09/11/ukran_nyelvtorveny karpatalja_oktatas magyar nye
Iv_kisebbseg/
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https://vs.hu/kozelet/osszes/ifjusagi-szervezetek-tiltakoznak-az-ukran-oktatasi-torveny-
ellen-0916#!s0

http://www.jogiforum.hu/hirek/38141
http://www.karpatinfo.net/cikk/tarsadalom/2556966-ezt-sodorta-veszelybe-az-uj-ukran-
oktatasi-torveny-magyar-nyelvu-oktatas-tortenete
https://444.hu/2017/09/19/magyarorszag-az-ensz-hez-fordul-az-ukran-oktatasi-torveny-
ugyeben
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SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a maximum 10.000 karakter terjedelmi, a folyoirat
profiljaba illeszkedd tanulmanyokat. A kéziratok megkiildése eldtt javasoljuk a formai
kovetelményekre vonatkozé szabalyok attanulmanyozasat. A megjelentetni kivant
tanulmanyokat a szerkeszt6bizottsag részére az alabbi e-mail cimre kérjitk megkiildeni:
bartha.ildiko@law.unideb.hu

Formai kovetelmények:

A tanulméanyokat a Times New Roman betiitipusban, 12-es betlimérettel, 1,5

sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.
Hivatkozasi rendszerre vonatkozé kovetelmények:

A szerkesztébizottsdg kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfeldl a hagyomanyos szovegkozi labjegyzettel ellatott formatumban,
valamint az elektronikus megjelentetést eldsegitd sorkozi hivatkozasokat tartalmazo
valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni. Utobbi esetében az alabbi formatumot

javasoljuk:

1. Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhetd (pl. egy
hatalyos torvényszoveg), akkor a wordbe agyazott hiperhivatkozassal (a hiperlinket a

szovegben a forrasra egyértelmiien utald szohoz vagy székapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:
"Az informacidszabadsag lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a kdzérdeki
adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel kapcsolatos

dokumentacioba."

Amennyiben tudoményos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a moddszerrel, a
hiperlink alatt csak olyan elérhetéséget adjunk meg, amely a kdzlemény bibliografiai
adatait is teljeskoriien tartalmazza és a szerz6i jogi kovetelményeknek megfelelden lett
kozzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges, a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format
alkalmazzuk.
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2. Ha nem érhet6 el (vagy nem teljes terjedelemben) a forras nyilvanos weboldalon, a
forrast a megfelel6 szovegrész utan szogletes zardjelben jeloljik meg, az alabbi formai

szabalyok szerint hivatkozva:

Konyveknél:
[Sivak  Jozsef—Vigvari  Andras  (2012): Rendhagyo  bevezetés — kozpénziigyek
tanulmanyozdsaba. Budapest: Complex]

Tanulmanykotetben,  gyiijteményes _ kotetben  megjelent  szévegek  esetében:
[Mickiewicz, Ellen (2000): Institutionallncapacity, theAttentive Public, and Media
PluralisminRussia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony (eds.): Democracy
and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp. 85-121.]

Folyéiratban megjelent tanulmany esetében:

[Selck, J. Torsten (2004): OntheDimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.]

Hetilapokban/napilapokban  megjelent,  szerzé  nélkiili  irdsok _ hivatkozdsa:
[K6z6s rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap, 2011.
21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.]

Mindegyik fenti esetben az alabbiak szerint kérjiik a pontos oldalszam megjelolését,
amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54. old.” és angol
szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzOk a tervezett tanulmany részét képezd képeket, abrakat vagy

tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak és tablazatok esetében olyan

formatumban, amelyben lehetséges ezek szerkesztése - diagramoknal excelben).
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© 2017 MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport.
A mu szerz6i jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés és forditas

joga fenntartva. A mii a szerzék irasbeli hozzajarulasa nélkil részeiben sem reprodukalhato.

Idézni, szoveges tartalmat atvenni csak a forrasra valoé hivatkozassal szabad.
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