HIiROSSZEFOGLALOK

Hirosszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport
munkajaban résztvevo egyetemi hallgatok irasait kozoljiik. A rovat célja, hogy a
Kozjavak blog és folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan
értelmezve — legfrissebb tudomanyos hirekrol, allaspontokrol, az egyes kozjogi
szervek dontéseirdl elso kézbol nyujtson informaciot az olvasokdzonségnek.

PARIZSI KLIMAEGYEZMENY ES A TRUMP-KORMANYZAT:
VARHATO-E IRANYVALTAS?*

Az elmult év folyaman az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem teriiletét érinto hirek
koziil mindennél nagyobb port kavart Donald Trump amerikai elnék azon
bejelentése, amely szerint az Egyesiilt Allamok kilép a parizsi éghajlatvédelmi
egyezménybdl. A parizsi egyezmény, amelyet az ENSZ 1992-es éghajlat-
valtozasi  keretegyezményét aldiré 195 tagdllam hivott életre 2016-ban,
valamennyi részes dallamra nézve egyedi kételezettségvallalast tartalmaz az
tiveghazhatasu  gdazok kibocsatasanak csokkentése  tekintetében, amely
vallalasnak 2020-tol kezdédben kotelesek eleget tenni.

Trump 2017. jinius 1-én jelentette be, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
egyoldaltian visszalép az egyezményt6l, arra vald hivatkozassal, hogy az
egyezmény tilzottan hatranyos feltételeket allapit meg az USA-ra nézve;
figyelemmel arra is, hogy mig az Egyesiilt Allamok mar 2020-t6l kezdve
koteles lenne kibocsatasai folyamatos csokkentésére, mas, kornyezetvédelmi
infrastruktirajukat tekintve kevésbé fejlett allamok — mint Kina vagy India —
2030-ig csupan kibocsatas-novekedésiik korlatozasara kotelesek. Az amerikai
elndk ugyanakkor nyitva hagyta annak lehetdségét, hogy az egyezmény ra
nézve kedvezSbb Gjratargyalasa esetén az Egyesiilt Allamok ismét csatlakozzon
ahhoz.

Az USA visszalépését kovetéen — a vilag vezetd klimaszakértdi, valamint
szamos nemzetkdzi szervezet mellett — az egyezményben részes szamos mas
allam 1is csalodottsaganak adott hangot. Németorszag, Franciaorszag ¢és
Olaszorszag vezetéi nem sokkal Trump bejelentését kovetden kozos
nyilatkozatot adtak ki arrdl, hogy ellenzik az egyezmény barminemu
ujratargyalasat, visszafordithatatlannak tekintve az abban foglaltakat. A

* Készitette: Dr. Szildgyi Ddniel, PhD hallgaté, DE-AJK; MTA-DE Kozszolgaltatasi
Kutatocsoport
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bejelentés az Egyesiilt Allamokon beliil is megosztd fogadtatisra talalt: a
tagallamok koziil elsdként Hawaii jelentette be, hogy a szdvetségi kormany
visszalépése ellenére részese kivan maradni az egyezménynek, Kalifornia pedig
egy olyan kooperacios programot (U.S. Climate Alliance) kezdeményezett,
amelynek keretében tobb tagallam (koztiikk Washington és New York) vallalta,
hogy az Egyesiilt Allamok kilépése esetén is tartjdk magukat a périzsi
egyezmény kibocsatasi céljaihoz.

Az éghajlatvédelmi egyezmény koriili médiaérdeklddés az elmult hetekben
tobb okbol is ujra fellangolt. Egyrészrdl, Nicaragua is vallalta az egyezmény
alairasat, igy az Egyesiilt Allamokon kiviil a polgarhaboru sujtotta Sziria maradt
az egyetlen ENSZ tagallam, amely nem tudta elfogadni a parizsi
kovetelményeket. Masrészrol, szeptember kdzepén 34 allam — koztiikk Kanada,
Kina és az Europai Unio valamennyi tagallama — éghajlat-védelemért felelGs
minisztereinek informalis talalkozojara keriilt sor Montrealban, amelyen a
résztvevOk  megerdsitették a  parizsi egyezmény vallalasai melletti
elkotelezddésiiket. A rendezvényen az Eurdpai Bizottsag éghajlat-politikaért
felelos biztosa, Miguel Arias Caiiete Uigy nyilatkozott, hogy értelmezése szerint
az Egyesiilt Allamok nem ragaszkodik a klimaegyezmény ujratirgyalasihoz,
hanem azt probalja feliilvizsgalni, hogy milyen feltételek mellett maradhat
részese a megallapodasnak jelenlegi formajaban. A felvetésre az Egyesiilt
Allamok részérdl kétértelmii valasz érkezett: mig a Fehér Haz sajtoirodaja
egyértelmlien elutasitotta azt, jelezve, hogy az amerikai fél tovabbra is
ragaszkodik az ujratargyalashoz, addig Rex Tillerson kiiliigyminiszter egy
kompromisszumos megoldas sziikségességét hangsulyozta, valamint azt, hogy
az Egyesiilt Allamok az egyezmény részese szeretne maradni, ami ugyanakkor
az USA-ra nézve igazsagosabb kovetelményeket tenne sziikségessé — kiilondsen
a masik ,,nagy szennyez6vel”, Kinaval 6sszehasonlitva.

Az tujratargyalas lehetOsége ugyanakkor csekélynek latszik. A montreali
talalkozd résztvevéi ismételten kialltak az egyezményben foglaltak
visszafordithatatlansaga mellett, elzarkézva a kovetelmények enyhitésétol.
Emellett tobb fejlédd orszag éghajlat-politikai tisztségviseldje is felemelte a
szavat az amerikai szuperhatalom attitiidjével szemben, arra figyelmeztetve,
hogy a parizsi egyezmény egyik f6 alapelve éppen a részes allamok éghajlat-
védelmi ambicidinak ndvelése, ezért annak lehetévé tétele, hogy az Egyesiilt
Allamok éppen vallalas-csokkentésének elfogadtatisaval tartsa sakkban a tobbi
szerz0do felet, egy olyan rossz precedenst teremtene, amely mas — elsdsorban
szegényebb — allamokat is visszalépésre Osztondzne és visszafordithatatlanul
alaasna a globalis szolidaritast. Barmi legyen is az Egyesiilt Allamok végsé
allaspontja, a kilépés hosszii folyamat, amely legkorabban 2020-ra valhat
véglegessé: a fennmaradé mintegy harom év talan elegend6 lesz egy valodi
kompromisszum megtalalasara.
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Forrasok jegyzéke:

https://www.nytimes.com/2017/06/01/climate/trump-paris-climate-
agreement.html
http://24.hu/kulfold/2017/06/01/trump-felmutatta-a-kozepso-ujjat-a-
jovonek/
https://444.hu/2017/06/08/hawaii-nem-foglalkozik-trumppal-allamkent-
csatlakoztak-a-parizsi-klimaegyezmenyhez
https://www.theatlantic.com/politics/archive/2017/08/california-
emissions-cap-trade/536430/
https://beta.theglobeandmail.com/news/national/stay-in-paris-accord-
climate-ministers-urge-
us/article36283125/?ref=http://www.theglobeandmail.com&
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/trump-
told-that-paris-agreement-is-irreversible-and-non-negotiable/
https://www.theguardian.com/us-news/2017/sep/16/white-house-denies-
us-is-planning-to-remain-in-paris-climate-accord
http://www.portfolio.hu/vallalatok/fenntarthatovilag/verciki-csak-sziria-
es-az-eqyesult-allamok-nem-irta-ala-a-parizsi-egyezmenyt.262823.html
http://www.piacesprofit.hu/klimablog/megis-finanszirozza-amerika-a-
klimaegyezmeny-irodajat/
http://www.climatechangenews.com/2017/09/25/anger-eu-climate-
chiefs-concession-trump-paris-agreement/
http://fortune.com/2017/09/25/trump-paris-agreement-climate-change/
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NUKLEARIS RENESZANSZ A KUTATOK EJSZAKAJAN*
Beszamolo a Kutatok éjszakaja programrol

A Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar idén is csatlakozott a 2017.
szeptember 29-én megrendezésre keriilt Kutatok ¢jszakaja
rendezvénysorozathoz. A Karon mitkédo ~MTA-DE  Koézszolgaltatasi
Kutatocsoport kiilon programmal késziilt az eseményre. A tavalyi hagyomdadnyt
folytatva az energia és kornyezet tematikaju kutatdsi teriiletbdl idén a nukledris
energidt vették gorcsé ala. ,, Nuklearis reneszansz” cimmel az atomenergia
kozszolgaltatasokban  betoltott  szerepével és a Paks 1. beruhdzassal
foglalkoztak. A téma interdiszciplinaris és jogagakat dtiveld jellegét is
megmutattak a kiilonbozo temaju eléadasok.

A kutatdcsoport elsdsorban szolgaltatas-szervezési és jogi oldalrol kozeliti
meg az egyes energiahordozokra vonatkozd szabalyozast. Kiindulasi pontként
az eldéadok tisztaztak a nuklearis energia elonyeit, hatranyait és hatasait. Tobbek
kozott ezen szempontok alapjan sincs egyetértés az egyes allamok politikajat
illetden, hogy preferaljadk-e vagy sem az atomerdmivek épitését, lizemelését.
Szolgaltatas-szervezési szempontbol érdemes kiemelni az energiaszektor
specialis szolgaltatasi jellegét. Az uniés birdi gyakorlat oldalar6l kozelitve a
legfontosabb kérdés, hogy az atomerémiivek altal szolgaltatott villamosenergia
altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasnak mindsiil-e. Ezen kérdés
megvalaszolasa szamos kdzpénziigyi kérdést vonz magaval. Adhat-e az allam
tamogatast egy atomerdmii beruhdzashoz? Tiltott allami timogatasnak mindsiil-
¢ az allami donacié vagy jogszerli kompenzacionak? Hogyan Iehet
érvényesiteni a  keresztfinanszirozas  tilalmanak és  vallalkozasok
szétvalasztasanak elvét? Az adott beruhdzds noveli vagy sem az
allamadossagot?

A kutatocsoport eléadasa azt a célt szolgalta, hogy egy tagabb hallgatoi
kozonség szamara felvillantsa a nuklearis energiaval kapcsolatos kérddjeleket, a
Paks II. beruhdzassal kapcsolatos egyes alkotmanyjogi, ko6zigazgatasi
kérdéseket (példaul orszdgos népszavazasi kezdeményezések és a projekt
engedélyezési eljarasa), a beruhazas allamadossaghoz valo viszonyat, illetve az
Eurdpai Unid versenypolitikajahoz valo kapcsolodasat. A program zarasaként a
kozonség kvizjatékot tolthetett ki, melynek nyertese Agéra Tudomanyos
Elménykézpont belépét kapott ajandékba.

* Készitette: Dr. Valentényi-Szildgyi Bernadett PhD, egyetemi adjunktus, DE-AJK
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UNIOS JOGOT SERT A CIVIL TORVENY, AVAGY UJ SZAKASZBA
LEPETT A KOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARAS*

Az orszaggytilés altal juniusban elfogadott, alig tobb, mint hdarom honapja
hatalyos uj civil torvény eldirja, hogy azoknak a szervezetek, amelyek egy évben
7,2 millio forintnal nagyobb tamogatdst kapnak kiilfoldi  forrasbol,
regisztralniuk kell, és ,, kiilfoldrol tamogatott szervezetként” kell feltiintetniiik
magukat. A civil térvényt szamos kritika érte, a kritikusok egyrészt ugy vélik,
hogy az érintett szervezetek gazdalkodasa eddig is atlathato volt, masrészt pedig
illeszkedik azon kormanyzati megnyilvanuldasok sordaba, amelyek a
kormadnykritikus  civileket  kiilfoldi  érdekek  képviselGiként — igyekeznek
feltiintetni. Tobb szervezet is jelezte: bojkottaljak a térvenyt, hiszen allaspontjuk
szerint a jogszabaly sziikségtelen és megbélyegzo.

Az Europai Bizottsaghoz a Parbeszéd EP-képviseldje, Javor Benedek nyujtott
be panaszt a civil szervezeteket megbélyegz6 torvény miatt. A testiilet
véleménye szerint a jogszabdly nemcsak a személyes adatok védelméhez
fliz6d6 jogokat és az egyesiilés szabadsagahoz vald jogot sérti, hanem a toke
szabad aramlasara vonatkozo, az uni6s alapszerzédésben foglalt elirasokat is
megszegi. A Bizottsag julius 14-én felszolitdé levelet kiildott az iigyben
Magyarorszagnak, s ugy dontott, hogy jogi eljarast indit Magyarorszaggal
szemben, mivel az orszag — véleménye szerint - nem teljesitette az EU
szerzodésnek a toke szabad mozgasara vonatkoz6 rendelkezéseibdl eredd
kotelezettségeit, ,tekintettel a civil szervezetekrdl szolo torvény azon
eloirasaira, amelyek kozvetett diszkriminacidt valositanak meg és aranytalanul
korlatozzak a civil szervezeteknek juttatott kiilfoldi tadmogatasokat”. Ezen
aggalyokon tulmenden, a Bizottsdg véleménye szerint Magyarorszag megserti
az egyesiilési szabadsaghoz, a maganélet és a személyes adatok védelméhez
vald jogot is, amelyeket belefoglaltak — az EU Szerz6dés rendelkezéseivel
egyiitt értelmezett — Eurdpai Unido Alapjogi Chartdjaba. Magyarorszag
augusztus 14-én valaszolt a Bizottsag felszolitd levelére. Az unids jog
végrehajtasa felett 6rkodo szervezet arrdl szamolt be, hogy augusztus 14-én
megkaptdk a magyar hatosdgok valaszlevelét, de alapos elemzés utan is
fenntartjdk azon korabbi megallapitasaikat, amelyek a jogsértési eljaras
meginditasahoz vezettek.

* Készitette: Horvdth Bettina, joghallgaté, DE-AJK
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»A Magyarorszag altal eldterjesztett érvelés gondos elemzését kovetben az
Eurépai Bizottsag arra a koOvetkeztetésre jutott, hogy sulyos aggalyai
megvalaszolatlanul maradtak”.

Az Eurdpai Bizottsdgot tehat nem gydzték meg a magyar kormany érvei,
ezért szerdan ugy dontott, hogy a masodik szakaszba 1épteti a civil torvény
tigyében még  juliusban  elinditott  kotelezettségszegési  eljarast.
Magyarorszagnak igy sziik egy honapja maradt arra, hogy 6sszhangba hozza az
unids szabalyokkal a kifogéasolt torvényt, kiillonben a Bizottsdg az Eurdpai
Bir6saghoz fordulhat.

Az Bizottsag 1épését megel6zden, kedden A civil tarsadalom védelmérdl
sz016 allasfoglalast' fogadott el az Eurdpai Parlament. Ez az éllasfoglalas
észrevételezi, hogy vilagszerte egyre tobb kormany 1ép fel a civilek ellen,
tobbek kozt korlatozo jogszabalyokkal, a finanszirozas korlatozasaval, szigort
engedélyezési eljarasokkal, biintetd jellegii adokkal. Ugy latjak: a civil
tarsadalmi szereploket és tevékenységeket vilagszerte egyre tobb orszagban,
egyre elnyomobban és egyre erdteljesebben korlatozzak. Ugyanakkor
Osszefiiggést latnak a meggyengiilt civil tarsadalom, a megnovekedett
korrupcid, a tarsadalmi és nemek kozti egyenldtlenség, az alacsony szintli
emberi és tarsadalmi-gazdasagi fejlodés, valamint az instabilitas és konfliktusok
kozott.

Az allasfoglalas szerint a civil tarsadalom vilagszerte kozponti szerepet tolt
be az atlathatdsag, az elszamoltathatosag és a jo kormanyzas Osztdnzése terén.
A Parlament kinyilvanitotta: sziikség van arra, hogy kezeljék azokat a
»kormanyzati és nem kormanyzati taktikdkat”, amelyek a biradld6 hangok
elnyomasara irdnyulnak.

A kialakult helyzetet tovabb fokozza egy, a minap megtartott
hattérbeszélgetésben felmeriilt kérdés, miszerint: Megvalaszolasra var, hogy
milyen szerepet vallalhatnak a civil szervezetek a  valasztasi
kampanyidészakban Magyarorszagon? A civilek kozott abban egyetértés volt,
hogy parbeszédre van sziikség a partokkal, de az mar kérdéses, milyen szoros
lehet ez a kapcsolat. Annak megitélésében tehat, hogy a tavolsag mekkora
legyen, mar voltak felfogasbeli kiilonbségek a megszolalok kozott; az egyik
ismert korrupcioellenes civil szervezet példaul még szakmai kérdésekben sem
mikodik egylitt partokkal. Mig az egyik jogvédd szervezet szigoriian
szabalyozott és transzparens keretek kozott ugyan, de szoba all politikai
szereplokkel. Abban viszont mind egyetértettek a beszélgetés résztvevoi, hogy a
civil szervezetek igenis politizalnak, az alkotméanyossag és a demokratikus
értekek védelme miatt ez masképp nem is lenne kivitelezheto.

1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A8-2017-

0283&language=HU (letoltés datuma: 2017. szeptember 12.)
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Azt hiszem kijelenthetjiik, hogy a fenti tények fényében izgalommal varhatjuk a
magyar kormany valaszreakciojat és azt, hogy a kotelezettségszegési eljaras
milyen Gjabb fordulatot vesz a kdzeljovoben.

Forrasok jegyzéke:

e http://adozona.hu/altalanos/Civil_torveny folytatodik a_kotelezettsegs
z _O4P5TS

e  http://nepszava.hu/cikk/1142295-brusszel-nem-ereszti-a-civil-torvenyt-
es-a-lex-ceu-t

e http://hvg.hu/itthon/20171004 eotvos_karoly intezet civil szervezetek
propaganda_jobbik

e  http://24.hu/belfold/2017/10/05/foldi-laszlo-szerint-a-magyar-civilek-
haborus-bunosok-ezert-szabadon-lehet-oket-likvidalni/

e http://nepszava.hu/cikk/1142185-a-civilek-es-az-ellenzek

e  http://24.hu/belfold/2017/10/03/csak-ket-fideszes-szavazott-a-civilek-
vedelmere/

IDEN IS PREMIUMOT KAPNAK A NYUGDIJASOK*

Dontott a kormany, idén is nyugdijprémiumban részesiilnek a nyugdijszeri
ellatasban részesiilok. Balogh Zoltan az iddsek vilagnapja alkalmabol tartott
beszédében megerdsitette, hogy az ide év veégén is, novemberben
nyugdijprémium varhato. Az év végi pénzosztdas egy tobb elemii, nem pusztan
nyugdijprémiumra épiild, harom tételbdl allo rendszer.

A prémium mellé ugyanis 10 ezer forint értékii Erzsébet-utalvany és
nyugdijemelés-korrigalas is tarsul. A kifizetések figyelembe veszik az
alapvetden is jaré nyugdijak egymashoz viszonyitott aranyat, dsszegét is. Az
utalvanyt leszamitva ugyanis nem mindenki azonos Osszeget fog kapni.
A nyugdijprémiumot tgy szamoljak ki, hogy a GDP novekedésének mértékébol
(a kormany szerint ez 4,1 szazalékos) kivonnak 3,5 szazalékpontot, ezt
mindenki megszorozhatja a sajat nyugdijanak negyedével, de maximum 20 ezer
forinttal.

* Készitette: Gadl Szilvia, joghallgaté, DE-AJK
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Az utalvany Osszege fixen 10 ezer forint. Az atlagnyugdijat figyelembe véve
a prémium 12 ezer, a korrekcio pedig 13 ezer forint koriili 6sszeget fog kitenni.
Igy a novemberre tervezett kifizetések 35 ezer forint tobbletjuttatast jelentenek
majd atlagosan. A dontés értelmében nem pusztan a nyugdijasok, hanem
minden olyan fiatalabb is, aki nyugdijszeri ellatasban részesiil, jogosult az
eldiranyzott prémiumra. gy csaknem harom milli6 ember részesiil ezen
kedvezményben.

Az atlagos nyugdijmértéket alapul véve, novemberben 24 ezer forintnyi
prémiumban részesiilnek az arra jogosultak. A prémiumra valé jogosultsag
feltételekhez kotott. Azok valnak jogosultté a tobbletre, akik mar az el6z6 évben
is részesiiltek nyugellatasban — elegendd egyetlen ilyen nap igazolas is —,
hozzatartozo6i nyugellatasban részesiilnek, ide nem értve az ideiglenes 6zvegyi
nyugdijasokat, vagy aki egyéb nyugellatasban részesiil, a rehabilitacios
jaradékot kivéve.

A nyugdijprémium intézményét a Bajnai-kormany vezette be. A szabalyozas
igen szigoru feltételeket hataroz meg, csak ezek teljesiilése esetén donthet a
kormany a tobbletkifizetések mellett. Ezen feltétek koz¢é tartozik, hogy legalabb
3,5 %-os gazdasagi novekedést mutasson tulkoltekezés nélkiil, eldirds ugyanis
az is, hogy a hiany nem ndvekedhet az eredeti tervhez képest.

A nyugdijprémium azt célozza, hogy a nyugdijak tobbé-kevésbé 1épést tudjanak
tartani az inflacioval. A prémium egy egyszeri, egydsszegl kifizetés formajaban
igyekszik hozzajarulni az év végi kiadasokhoz.

Forrasok jegyzéke:

e  http://24.hu/fn/gazdasag/2017/10/18/mennyi-penzt-kapnak-a-
nyugdijasok-ev-vegen/

e http://hvg.hu/gazdasag/20171016 Dontott a_kormany meg_tobben ka
phatnak nyugdijpremiumot

e http://www.lokal.hu/2017-01-iden-nyugdijpremium-is-varhato/
https://www.nyugdijguru.hu/nyugdij/oregsegi-nyugdij/nyugdijpremium-
varhato-2017-novembereben
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ALAPTORVENYBE UTKOZIK A NEMZETI FOLDALAPROL SZOLO
SZABALYOZAS MODOSITASA*

Az Alkotmanybirosag mulasztasban megnyilvanulo alaptorvény-ellenességet
allapitott meg a Nemzeti Féldalaprol szolo szabalyozas modositasa kapcsan. Az
AB szerint a foldalaprol szolo torvémy modositasaval —egyidejiileg  az
Orszaggyiilés nem alkotott olyan sarkalatos szabadlyokat, melyek biztositandk a
foldalap vagyonanak hosszu tavii megorzését és céljainak védelmet.

Az inditvany

Az inditvanyozok szerint a kormany és a parlamenti tobbség a ,,Foldet a
gazdaknak!” programban zajlott értékesités utdlagos torvényesitése végett
modositotta a kifogasolt jogszabalyt. Az inditvany harom alkotmanyjogi
problémat jelol meg. Az inditvany szerint a torvénysértd atruhazast utolag,
felhasznalasra vonatkozéd érdemi megkotések nélkiill hagyta jova az
Orszaggyllés, raadasul egyszerii tobbséggel, hatarozati formaban (OGYh.),
annak ellenére, hogy tartalma szerint jogszabalyi rendezést igényl6 kérdésekrol
sz0l. Az AB azonban a kifogasolt rendelkezéseket nem tartotta alaptorvény-
ellenesnek, az inditvanyozok altal felhozott érvekkel nem értett egyet.

Az AB iltal észlelt hiAnyossagok

Bar az Alkotmanybir6sag az inditvanyozokkal nem értett egyet, mégis észlelt
olyan hidnyossdgokat, melyek nem Osszeegyeztethetoek az Alaptdrvénnyel.
Erre tekintettel allapitotta meg a mulasztasban megnyilvanuld alaptorvény-
ellenességet és hivta fel az Orszaggyiilést, hogy oldja fel az Osszelitkozést és
tegyen eleget jogalkotasi kotelezettségének 2018. majus 31-ig. Az AB a
kovetkezd hianyossagokra mutatott ra:

A foldalaprdl szolo torvény modositasakor a jogalkotd nem rendelkezett
arrol, hogy a foldalapba tartozd foldrészletek hasznositasabol szarmazod
bevételek milyen aranyban hasznalhatoak fel az allamadossag csokkentésére. Ez
azért jelent problémat, mert igy nem kizart olyan koltségvetési dontések
sorozata, amelyek hosszi tavon a Nemzeti Foldalap altal kezelt vagyont jelentds
mértékben csokkentik, végsé soron akar kitiresitik. Ez az elvi lehetéség az
Nfatv. sarkalatos szabalyainak a sérelmét (egyszerli tobbséggel elfogadott

A Nemzeti Foldalap célja a természeti er6forrasok és kiilondsen a term6£old,
az erdok és a vizkészlet, illetve a honos novény- és allatfajok védelme és
megOrzése a jOvO nemzedékei szamara. Azonban a szabalyozasi hianyossagok

* Készitette: Széles Krisztina, joghallgatod, DE-AJK
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miatt nem kizart, hogy az allamaddssag csokkentésére olyan mértékben
forditjak majd a bevételeket, ami e célok megvalositasat veszélyeztetheti. Az
AB szerint a Nemzeti Foldalapba tartozo foldteriiletek tovabbi értékesitése csak
olyan mértékii lehet, amely még nem veszélyezteti az alap rendeltetésszeri
mitkodését.

Az Alkotmanybirésag felhivta a figyelmet a kornyezetjogban altalanosan
elfogadott eldvigyazatossag elvére, melyet az allamnak kell biztositania annak
érdekében, hogy a kornyezet dallapotdnak romldsa egy adott intézkedés
kovetkezményeként ne kovetkezzen be. Az AB szerint a vizsgalt
szabalyozasban bizonytalansag all fenn a tekintetben, hogy az veszélyezteti-e az
Nfatv.-ben foglalt célok érvényesiilését, végsé soron pedig az Alaptérvényben
rogzitett kornyezet és természet megdvasanak kotelezettségét. Az AB
ramutatott, hogy a szabalyozas hianyossaga éppen abbol fakad, hogy nem zarja
ki a Nemzeti Foldalap céljainak megvaldsitasat veszélyeztetdé mértékil
vagyonelvonast. Emiatt végsé soron az Alaptdrvényben rogzitett kornyezet és
természet megovasanak kotelezettsége is veszélybe kertil.

Az AB szerint nyilvanvald, hogy az Nfatv. sarkalatos szabalyainak
érvényesiilése nem ronthatd le mindsitett tobbséget nem igényld koltségvetési
dontések sorozataval. A foldalap hossza tavii fennmaradasara és
vagyonvesztésének elkeriilésére jelenleg semmilyen szabaly nincs. Emiatt a jogi
szabalyozas Alaptorvénybdl levezethetd Ilényeges tartalma hidnyos. Az
Orszaggylilés ezért mulasztasban megnyilvanul6 alaptorvénysértést kovetett el.
A fentickre tekintettel az Alkotmanybirésag felhivta az Orszaggyilést a
mulasztas kikiiszobolésére, jogalkotasi kotelezettségeinek teljesitésére. Ennek
hataridejét ugy allapitotta meg, hogy a 2019. évi koltségvetés mar ennek
figyelembe vételével legyen elfogadhato.

Forrasok jegyzéke:

e A hatarozat szovege:
http://www.alkotmanybirosag.hu/download.php?h=1932

e http://index.hu/gazdasag/2017/10/17/ab_alkotmanyellenes a_nemzeti_f
oldalap _vagyonat_erinto_szabalyozas/#

e https://mno.hu/belfold/ab-mulasztasos-alkotmanysertes-a-foldalap-
vagyonat-erinto-szabalyozasnal-2421900

e http://magyaridok.hu/belfold/az-ab-mulasztasos-alkotmanyellenesseget-
allapitott-meg-2350339/
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KURIAI DONTES SZULETETT A TAO-TAMOGATASOKROL*

Nyilvanosak a sportcélu tarsasagi adokedvezmény utjan megvalosulo
tamogatasok adatai — mondta ki a Kuria oktober 25-én az Emberi Erdforrasok
Minisztériuma és a Nemzetgazdasagi Minisztérium, valamint a Transparency
International kézétt folyo perben.

Tao 1x1

Hazankban a latvany-csapatsportok tdmogatdsanak 2011. julius 1-jétdl
hatalyos szabalyaival vette kezdetét ezen tao-tamogatasi forma — mely mellett
egyeb, tobbek kozott a kultarat, miivészeteket partold tipusok is jelen vannak —
amelynek keretében a tarsasdgi ad6 alanya addkedvezmény igénybevételére
jogosult a latvany-csapatsport (labdarugas, kézilabda, kosarlabda, jégkorong és
vizilabda, mely kor idén a rOplabdaval bdoviilt) orszagos sportagi
szakszOvetsége, annak tagjaként mikodo amatér illetve hivatdsos
sportszervezet, a latvany-csapatsport fejlesztése érdekében 1étrejott alapitvany,
valamint a Magyar Olimpiai Bizottsag részére teljesitett tamogatas (juttatas)
utan.!

Sikertorténet és bizonytalansagok

A sportot érintd tarsasagi adokedvezményt sokan dicsérik jotékony hatasai
miatt. Bevezetése oOta a latvany-csapatsportigakban kétszazhatvanrol
haromszazotvenezerre emelkedett az igazolt — els@sorban utanpotlaskora —
versenyzOk szama, gyarapodott az 4gazatban dolgozd szakemberek allomanya
is, tovabba haromszaz 0j hazai sportingatlan épiilt és csaknem 6tszaz Gjult meg:
mindez Szab6 Tiinde, az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak sportért felelés
allamtitkara szerint a magyar sportfejlesztés egyik sikertorténetének tekintheto.?
Az Europai Bizottsag — amelynek jovahagyasa azért sziikséges, hogy ne
meriiljon fel tiltott allami tamogatas vagy mas, az unids jogszabalyokat sértd
intézkedés gyanuja — kezdetben hat évre engedélyezte a piaci szereplék
tarsadalmi felelosségvallalasanak ezen rendszerét, idén pedig ismét tamogatod
dontést hozott, arra hivatkozva, hogy bar a tamogatas allaminak mindsiil,

* Készitette: Kanyuk Petra Agnes, joghallgato, DE-AJK

L A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szl 1996. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban Tao.
tv.) 22/C. §.

2 http://www.nemzetisport.hu/egyeb_egyeni/sportpolitika-a-tao-tamogatas-sikertortenet-nem-
szunik-meg-2483513 (letdltés datuma: 2017. oktober 27.)
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objektiv kozérdeket szolgal, a rendszere pedig garantilja a tdmogatott célok
megvaldsitasat és az azokkal aranyos forrasfelhasznalast.

A tamogatasi forma alkalmazasa természetesen nem mentes a kezdeti
bizonytalansagoktdl. Ahogyan Gudra Tamés, a Magyar Labdarugd Szovetség
gazdasagi vezetOje is nyilatkozott, az orszagos szakszovetségek feladata, hogy
sportagukban ellendrizzék a pénzek felhasznalasat, az ut jo, azonban még elég
sok a feltart szabalytalansag — ez pedig az olyan egyéb tamogatott teriiletek,
mint a kultara tekintetében sincs masképp. Az utdbbi idékben azonban
megszaporodtak a sportcélil tamogatasok tekintetében indult, kozérdekii adatok
megismerése iranti perek, melyekben vegyes dontések sziilettek a kért adatok
kiadésa ¢s ezzel 0sszefiiggésben a tAmogatdsok jellegének megitélése kapcsan.

A kuriai dontésrol

A legfrissebb és immar a legmagasabb hazai forum altal is elbiralt tigyben a
Transparency International — amely mar korabbi jelentésében® is a vizsgalta a
rendszer atlathatosagat— a ’tao- pénzekkel’ kapcsolatos 2011 és 2016 kdzotti
adatok kiadasat kérte a két minisztériumtol. A civil szervezet keresete elséfokon
elutasitasra kerdilt, a birosag dontésében részben adotitokra, részben pedig arra
hivatkozott, hogy a kért adatok nem kozérdekiiek, az atlathatd koltségvetési
gazdalkodashoz nem sziikséges az egyes gazdalkodd szervezetekre lebontva
kiadni az adatokat.

Az adozas rendjérol szold 2003. évi XCIL torvény 2016. oktoberétdl ugyanis
az adokedvezmények, jovairasok, a torvényben meghatarozott célra nyujtott
tamogatasok, valamint az ilyen kedvezményezett célra torténd felajanlasok
esetében — igy a kérdéses ’tao-pénzek’ tekintetében is — valdban tagabban
hatarozza meg az adotitok korét (az ugyanis kiterjed a tdmogatast nyujto, a
felajanlo ad6z6 megnevezésére, az altala igénybe vett adokedvezmény, jovairas,
valamint az altala juttatott tamogatas, felajanlott ado vagy adoeldleg mértékére,
tovabba a tdmogatott megnevezésére, a tamogatott altal kapott tamogatas és a
tdmogatott javara felajanlott adé vagy adoeldleg mértékére, Art. 53. §. la)
bekezdése). Ennélfogva az Osszesitett adatok tovabbra is megismerheték
maradtak, az egy-egy addalany altali tamogatisok adataival szemben: azok
ugyanis a javaslatot tevd nemzetgazdasagi miniszter indokolasa szerint a
magan- és iizleti szféra korébe is tartoznak, és mint ilyenek, konkrét jogszabalyi
el6iras alapjan is sziikséges védettségiik biztositasa. Az idézett jogszabalyhely
az ado6zas rendjérol szold 2017-es torvényjavaslat szovegében is megtalalhato
(Art. javaslat 127. §. (2) bekezdése), az Orszaggyiilésnek oktober 24-én
benyujtott, végleges és teljes verzidé azonban nem tartalmazza azon — kiilénbozé

8 http://hvg.hu/itthon/20151022 Transparency a_TAO_a_korrupcio_melegagya (letdltés datuma:
2017. oktober 27.)
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hirportalok altal sokat idézett — rendelkezést, amely kifejezetten kizdrna az
adotitok kozérdekii vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatként valé megismerését.

A masodfoku birosag a keresetet csupan annyiban utasitotta el, hogy nem
kotelezte az adatkezelOket a tdmogatidsokkal kapcsolatos egyes adatok — igy
példaul az ad6z6 székhelyének, adoszamanak, szamlaszamanak — kiadasara,
annak egyébként helyt adva alapvetden azzal érvelt, hogy ,az adotitok a
kozérdekii adatok megismerhetdségével szemben abszolut korlatként nem
hivatkozhat6.” Az alperes minisztériumok a jogerds itélet ellen a Kuridhoz
fordultak feliilvizsgalati kérelemmel, melyben az itélet megsemmisitését, a
kereset elutasitisat és az elséfoku itélet jogerére emelését kérték. Erveik
soraiban tobbek kozott az els6fokon hozott dontésben megallapitottakat —
adotitok korlatja, valamint a kozérdekiiség hianya — hoztak fel, valamint arra
hivatkoztak, hogy ezen érvek nem is tehet6k mérlegelés targyava.

A Kauria a feliilvizsgalati kérelmeket elutasitotta és a jogerds itéletet helyben
hagyta. Dontésében kifejtette, hogy kozérdeki és ekként nyilvanos minden adat,
amely az allam altal a koltségvetés terhére nyujtott kedvezményre vonatkozik, a
bir6ésagok pedig mérlegelhetik és gyakran mérlegelik is az egyes tligyekben,
hogy az egymassal versengd jogok koziil melyiknek adnak elsébbséget,
ahogyan ebben az ligyben a kozérdekii adatok nyilvanossagat elébbre valonak
itélték meg, mint az adotitok védelmét. Ugyanakkor elutasitast nyert a felperes
azon kérése, amely arra vonatkozott, hogy ne csupan 2016-ig, hanem a kereset
teljesitéséig terjedd késobbi idoszakra is adjak ki részére a kért adatokat.

Forrasok jegyzéke:
e http://frsz.hu/kuria-hatarozat-minosites-megsemmisitese-es-jo-hirnev-

serelme-targyaban
e http://hvg.hu/itthon/20151022 Transparency a TAO a korrupcio mel

egagya

e http://hvg.hu/kultura/20160509 tao zenekar hangverseny bfz fesztiva
Izenekar

e http://lindex.hu/gazdasag/2017/09/05/adotitok torveny eloterjesztes tao
/

e http://index.hu/sport/futball/2017/10/05/ujabb ket birosagi_itelet mon
dta ki _hogy kozpenz a tao/

e http://magyarhirlap.hu/cikk/47351/Hamarosan_indul a tao2

e http://magyarhirlap.hu/cikk/76106/Kozel_ezer futballpalya epult TAO
bol az elmult ot evben

e  http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/meg-
egyszerubb-lesz-az-adozas
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http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/meg-egyszerubb-lesz-az-adozas
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/meg-egyszerubb-lesz-az-adozas
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e http://www.nemzetisport.hu/egyeb _egyeni/sportpolitika-a-tao-
tamogatas-sikertortenet-nem-szunik-meg-2483513
e  http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-
torvenyjavaslatok?p auth=9s8smVh2&p p_id=pairproxy WAR_pairpr
oxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p p_lifecycle=1&p p_state=
normal&p p_mode=view&p p _col id=column-
1&p p col count=1& pairproxy WAR pairproxyportlet INSTANCE
9xd2Wc9jP4z8 pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy irom.iro
m_adat%3Fp _ckl%3D40%26p izon%3D17994
http://www.parlament.hu/irom40/17994/17994.pdf
https://ado.hu/rovatok/ado/kuria-nyilvanosak-a-tao-penzek
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99600081.TV
https://www.vg.hu/gazdasag/hat-evig-maradhat-a-tarsasagi-
adokedvezmeny-rendszer-485567/

CIVIL TORVENNYEL KAPCSOLATOS NEPSZAVAZAS
MEGENGEDHETOSEGEROL DONTOTT A KURIA*

Az iigy el6zménye

Az uj civil torvény eldirja, hogy azoknak a szervezetek, amelyek egy évben 7,2
millio forintnal nagyobb tamogatast kapnak kiilfoldi forrasbol, regisztralniuk
kell, es , kiilfoldrol tamogatott szervezetként” kell feltiintetniiik magukat. A
Bizottsag julius 14-én felszolito levelet kiildott az iigyben Magyarorszagnak, s
ugy dontott, hogy jogi eljardst indit Magyarorszaggal szemben, mivel az orszdg
nem teljesitette az EU szerzodésnek a toke szabad mozgdasdra vonatkozo
rendelkezéseibdl eredo kotelezettségeit, és Magyarorszag megserti az egyesiilési
szabadsaghoz, a maganélet és a személyes adatok védelméhez valo jogot is.

A népszavazast kezdeményezését egy maganszemély még 2017 nyar elején
nyujtotta be, és maga a kérdés igy hangzott: , Egyetért-e On azzal, hogy az
Orszaggyiilés helyezze hatalyon kiviil a kiilfoldrol tamogatott szervezetek
atlathatosagarol szolo 2017. évi LXXVI. térvényt?”

* Készitette: Dr. Lovas Déra, PhD hallgaté, DE-AJK
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A Nemzeti Valasztdsi Bizottsdg elutasitotta a civiltorvény (a kiilfoldrol
tamogatott szervezetek atlathatosagarol szolo 2017. évi LXXVI. torvény)
hatalyon kiviil helyezésére iranyuld népszavazasi kezdeményezést. NVB
kifogasolta a kérdés megfogalmazasadt, mivel véleménye szerint a
torvény hatalyon kiviil helyezése kihatna a pénzmosas elleni kiizdelemre, €s ezt
a kérdésre esetlegesen valaszolo allampolgar nem feltétleniil venné figyelembe,
bocsatott kérdés az egyértelmiiség kovetelményének sem felel meg.

A kérelmezo feliilvizsgalati kérelmében az NVB hatarozatanak
megvaltoztatasat kérte a népszavazasi kérdés hitelesitése utjan, mivel szerinte az
NVB jogszabalysértéen allapitotta meg, hogy a kérdésben nem tarthatd
népszavazas. A kérelmezO szerint a népszavazasra feltett kérdés egyértelmii.
Felhozza az Alkotmanybirosag itélkezési gyakorlatat, amely szerint az
egyértelmiiség kovetelményét megszoritoan kell értelmezni, amelynek soran az
egyértelmiliség ¢érvényesiiléséhez elkerlilhetetleniil sziikséges mértékre kell
szoritani a népszavazas kezdeményezéséhez valod jog korlatozasat. Az NVB
hatarozata egy tobbszoros feltételezésen alapuld megfontolassal timasztja ald az
egyértelmiiség kovetelményének megsértését, amely feltételezett sérelem nem
szolgalhat alapjaul a népszavazasi kérdés hitelesitése megtagadasanak

A kérelmez6 szerint emellett e kovetelményébdl az sem kovetkezik, hogy a
valasztopolgarnak a népszavazasi kérdés minden tavoli és kozvetett
Osszefliggését teljes kortien at kellene latnia az egyértelmiiség meglétének
megallapitasa érdekében.

A pénzmosasra vonatkozdé NVB kételyek kapcsan a kérelmezd megjegyzi
tobbek kozott azt, hogy a térvény nem tartalmaz un. "jogharmonizacios
zaradékot", ebbdl kdvetkezGen eleve nem a pénzmosas elleni eurdpai unios jogi
aktusoknak valo megfelelést valositja meg.

Az unids iranyelvek Magyarorszag altali megfeleld atiiltetésnek vizsgalata
az Eurdpai Unié intézményeinek feladata, nem a valasztopolgarnak kell
mérlegelnie. A kérelmez6 megallapitja azt is, hogy a pénzmosas elleni
kiizdelem céljat a Torvényen kivill egyéb eszkozok is szolgaljak. Abban az
esetben, ha a valasztopolgar ugy gondolja, hogy mindezek nem elegendéek a
pénzmosas elleni kiizdelemhez, ezt a véleményét minden tovabbi nélkiil
kifejezheti a népszavazason egy "nem" szavazat leadasaval.

Mindezek alapjan a kérelmezo szerint az NVB az Nsztv. 11. §. (1)
bekezdését megsértve allapitotta meg, hogy a kérdésben nem tarthato
népszavazas.

A Kiria dontése
A bir6sag hitelesitette azt a népszavazasi kérdést, amelyet korabban a Nemzeti

Valasztasi Bizottsag elutasitott. A Kuria végzése jogeros.
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Az Nsztv. 9. § (1) bekezdése értelmében a népszavazasra javasolt kérdést
ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen valaszolni (Un.
valasztopolgari egyértelmiiség), tovabba a népszavazas eredménye alapjan az
Orszaggytlés el tudja donteni, hogy terheli-e jogalkotéasi kotelezettség, és ha
igen, milyen jogalkotasra koteles (Un. jogalkotoi egyértelmiiség).

A Kuria megitélése szerint (amely a hivatalos honlapjan kozzétett
tajékoztatobol kitlinik) a fenti kérdés megfelel a valasztopolgari egyértelmiiség
kovetelményének, azaz arra egyértelmiien lehet valaszolni. Az atlathatosag
biztositasara iranyuld célkitiizés magabol a toérvény-cimbol egyértelmiien
kitlinik, amely cim a népszavazasra feltenni szandékozott kérdés szovegének is
részét képezi. Az atlathatosag magaban foglalja a pénziigyi atlathatosagot is, igy
azt is — ami egyébként a térvény szOvegében szerepel — hogy a tbérvény
hozzajarul a pénzmosas elleni kiizdelemhez. A Kiria szerint nincs sem olyan
tényleges, sem olyan potencidlis kovetkezmény, amely a kérdés feltevése
alapjan rejtve marad a valasztopolgar elott.

A Kuria hangsulyozza, hogy jelen eljarasban egyetlen szempontot vizsgalt: a
fenti kérdés valasztopolgari egyértelmiiségnek valo megfeleldségét.

Forrasok jegyzéke:

e Valasztasi Bizottsag 92/2017. szamu hatarozata

e Kuria végzése: népszavazasi iigyben hozott hatirozat birdsagi
feliilvizsgalatara: Knk.IV.37.686/2017/3.

e  http://www.kuria-birosag.hu/hu/sajto/tajekoztato-orszagos-
nepszavazasi-kerdes-hitelesiteserol-knkiv376862017-szamu-ugyben
https://444.hu/2017/11/07/lehet-nepszavazni-a-civiltorvenyrol

e https://ugyved.hu/tartalom/176/kuria-lehetseges-nepszavazas-a-Civil-
torvenyrol

e http://magyarnarancs.hu/belpol/lehet-nepszavazas-a-civil-torvenyrol-
107484

e http://24.hu/belfold/2017/11/07/lehet-nepszavazas-a-civiltorvenyrol-
dontott-a-kuria/
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UJ JELENTES A PISA 2015-FELMERES EREDMENYEIROL:
EGYUTTMUKODES ES PROBLEMA-MEGOLDAS*

Az OECD november 21-én tette kozzé a 2015-6s PISA-felmérés eredményeit
bemutaté 6todik jelentését,' amelynek targyat eziittal a didkok egyiittmiikédési
és probléma-megoldasi készségeinek vizsgalata képezte. A jelentés bevezetdje
szerint a kollabordcio jelentésége elsésorban abbol fakad, hogy a
munkaltatoknak olyan munkavallalokra van sziikségiik, akik képesek a
munkajuk soran felmeriilé probléemdakat mdsokkal egyiittmiikédve megoldani.
Ugyanakkor a munkahelyi egyiittmiikodés szamos kihivassal jarhat, mivel a
feladatok megosztasa nem feltétleniil igazsagos vagy hatékony, a csapattagok
kozott felmeriilé konfliktusok pedig tovabbi akadalyai lehetnek az eredményes
probléma-megoldasnak: éppen ezért sziikséges a kollaboraciora mar az
iskolapadban gy tekinteni, mint 6nallo készsegre.

A felmérés eredményei alapjan az OECD-tagorszagok koziil Szingaptr,
valamint Japan didkjai teljesitettek a legjobban az egylittmiikddé probléma-
megoldéds terén. Az egyiittmiikodés eredményessége Osszefiigg a vizsgalt
alaptantargyak (olvasds, matematika és természettudomanyok) terén nyujtott
teljesitménnyel, ugyanakkor egyes tagallamok — igy az Egyesiilt Allamok,
Japan, Korea vagy Ausztralia — didkjai a tanulményi pontszdmokhoz
viszonyitva is kiemelked6 eredményt értek el a kooperacid teriiletén.
Valamennyi OECD-tagorszdg eredményeit Osszesitve a didkok 28%-a
tekinthetd alulteljesitonek; koziilik 6% a legalacsonyabb kompetenciaszintet
sem érte el. A legmagasabb szintet a didkok 8%-a érte el: a legjobban teljesitd
Szingapurban ugyanakkor ez az érték 21%. Az eredmények arra is ramutattak,
hogy az alaptantargyakhoz hasonloan, a lanyok az egyiittmiikodés teriiletén is
altalanossagban jobban teljesitenek, mint a fitk: a nemek kozotti kiilonbség
valamennyi tagorszag atlagaban 29 pont volt.

Magyarorszag vonatkozasaban a felmérés eredményei ravilagitanak az
oktatasi rendszer strukturalis hidnyossagaira: a magyar didkok az 500 pontos
OECD-atlagnal lényegesen alacsonyabb, 472 pontos eredményt értek el a
kooperativ  probléma-megoldas teriiletén. A magyar didkok 37,3%-a
alulteljesitonek bizonyult — kozilik 8,7% nem érte el a legalacsonyabb
kompetenciaszintet sem — a legmagasabb szintet ugyanakkor minddssze 3,3%-
nak sikeriilt elérnie. Mig a nemek kozotti kiilonbség tekintetében Magyarorszag
nem tér el szamottevéen az OECD-atlagtol, addig a didkok és iskolaik
tarsadalmi-gazdasagi helyzete ¢és a négy vizsgalt terileten (a harom

* Készitette: Dr. Szildgyi Daniel, PhD hallgaté, DE-AJK
L https://www.oecd.org/education/pisa-2015-results-volume-v-9789264285521-en.htm
(letdltés datuma: 2017. november 26.)
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alaptantargy, illetve a kooperacio teriiletén) elért pontszamok kozott valamennyi
OECD tagallam koziil Magyarorszagon volt a leginkabb jelentds Osszefliggés.
Ezt az eredményt arnyalja a jelentés azon megallapitasa, amely szerint az egyes
diakok egyéni élethelyzete Magyarorszagon sokkal kevésbé hatdrozza meg a
pontszamokat, mint az iskoldk statusza: vagyis a lényeges kiilonbségek
hatterében a magyar oktatasi rendszer egészének egyenldtlensége — az elit
iskolak és a legszegényebb kistelepiilések intézményei kdzotti tavolsag — all.

Ahogy a jelentéssel foglalkozé hvg.hu cikk is ramutat,? a magyar iskolak
egyik legnagyobb problémaja az a rendszerszintli gyakorlat, hogy mig az
altalanos iskolak a tulzstfolt alaptantervben szerepld, dontden lexikalis jellegli
tananyag atadasara helyezik a hangsulyt, addig a kdzépiskolai felvételi vizsgak
sokkal inkabb a diakok készségeit hivatottak felmérni: azok tehat, akik
alternativ tantervii képzésben vehetnek részt, illetve az iskola mellett
kiilonorakra jarhatnak, a tobbséghez képest lényeges elonyben vannak. A
felmertilt problémak pedig idével visszakdszonnek majd a magyar diakok
munkahelyi teljesitményében is: ez pedig a globalis munkaerdpiacra valo
belépés akadalya is lehet.

Forrasok jegyzéke:

e  https://www.oecd.org/education/pisa-2015-results-volume-v-
9789264285521-en.htm

e http://hvg.hu/elet/20171121 Ez az_igazi_tragediaja_a_magyar iskolan
ak__uj_elemzesek a PISA 2015rol

2

http://hvg.hu/elet/20171121 Ez az igazi_tragediaja_a_magyar iskolanak uj elemzesek a PIS
A_2015rol (letoltés datuma: 2017. november 26.)
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OSSZEFOGLALO MINDEN IDOK LEGZOLDEBB
KLIMAKONFERENCIAJAROL*

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének 23. éves iilésére november elsé
két hetében (2017. november 6-17.) keriilt sor Bonnban. A bonni tandcskozds
soros elnoki tisztséget ugyan a Fidzsi-szigetek toltotte be, de mivel a Csendes-
oceani szigetallam nem tudott megrendezni egy ekkora konferenciat, ezért
Németorszag atvallalta téle a feladatot. A konferenciat azért rendezték éppen
Bonnban, mert ott miikédik az ENSZ Eghajlatviltozdsi Keretegyezményének
(UNFCCC) titkarsaga. A tanacskozason 195 orszag 25 ezer kiildottje targyalt
arrol, hogy miként lehet elérni a globalis felmelegedést okozo itiveghdzhatdsu
gazok kibocsatasanak csokkentését, és hogyan kell beszamolni a nemzeti
kibocsatas-csokkentési vallalasok teljesitésérol.

A konferencia az elsé nagyszabasi nemzetkozi klimavédelmi tanacskozas
volt, amidta a francia f6évarosban 2015-ben elfogadtik az éghajlatvaltozas
megfékezését célzo erdfeszitések nemzetkdzi Osszehangolasarol szolo Parizsi

megallapodast.
A konferencia nyitd napjan felszolald Fidzsi miniszterelnok szerint az idei
kornyezeti katasztrofak — hurrikanok, arvizek, erdotiizek, aszaly és

¢lelmiszerhiany — arnyékaban még inkabb erdsiteni kell a vallalt kibocsatas-
csokkentési terveket, ahelyett, hogy visszalépnénk — utalva ezzel példaul a
nagykibocsatd USA kihatralasara az Egyezménybdl. A Parizsi klimaegyezmény
fo célkitlizése, hogy a Fold légkorének kozéphémérséklete ne ndvekedjen 2
Celsius fokot meghaladé mértékben az iparosodas eldtti szinthez képest. A cél
teljesitéséhez az egyezmény részesei nemzeti, tagallami vallalasokat tesznek az
tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésérol.

Angela Merkel szerint a Parizsi Megallapodas csak a kezdet, és mar most
latni, hogy az eddigi vallalasok nem lesznek elegenddk. Németorszag legfobb
célkitlizése, hogy 2050-ig csaknem teljesen atalljon a klimasemleges
mikodésre, de a nemzetkézi klimavédelmi torekvésekhez is hozza kivannak
jérulni. Franciaorszag a megallapodas siker¢hez valamennyi széntiizelésti
eromilvének bezarasaval kivan hozzajarulni. Emmanuel Macron az Eurdpai
Unié tagallamok Osszefogasat siirgette, kiemelve hogy az EU-nak az
egyezménybdl tavozo Egyesiilt Allamok helyére kell Iépnie.

A ,Karok és Veszteségek” (azaz az éghajlatvaltozds miatt bekovetkezo
elkeriilhetetlen karok) finanszirozasa kdzponti téma volt a konferencian. A
fejlett orszagok tovabbra sem allapodtak meg abban, hogy milyen és mekkora
pénziigyi forrasokat tudnanak erre felajanlani, s6t, az Eurdpai Unid és
Ausztralia bejelentette, hogy ennek a pénziigyi kérdésnek a megvitatasa nem a

* Készitette: Horvdth Bettina, joghallgato, DE-AJK



KOZIAVAK 1. évfolyam, 2017/4. szam

klimatargyalasokhoz tartoz6 iigy, ugyanis a szélsGséges éghajlati események
nem mind az ember okozta éghajlatvaltozas kovetkezményei. A Pre-2020
targyalasok (azaz a Parizsi Megallapodas hatalyba 1épése el6tti évek cselekvési
terve) szintén megakadtak: a fejlédok tovabbra is ambicidzusabb vallaldsokat
koveteltek a fejlettektl, ezen orszagok nagyobb torténelmi felelsségére
hivatkozva az éghajlatvaltozas eldidézését illetGen.

A megallapoddsban az is szerepel, hogy egy 1j pénziigyi eszkdz, a
legkevésbé fejlett allamokat tdmogatd alap (LDCF) révén az ipari allamok
anyagilag tamogatjak a fejlédé orszagokat abban, hogy minél jobban tudjanak
alkalmazkodni az éghajlat valtozasahoz.

A német kormany mar a tanacskozas elsé napjan bejelentette, hogy tovabbi
100 milli6 eurdt (31 milliard forint) fizet be az alapba. igy 240 millié eurdval
Németorszag az LDCF legnagyobb befizet6je. Az alapbdl eddig 67 orszag
kapott tamogatast mintegy 500 milli6 eur6 értékben. Barbara Hendricks német
kornyezetvédelmi miniszter kiemelte, hogy a parizsi klimaegyezmény
megvaltoztathatatlan, (jratargyalasara nincs mod, ¢és mindenkinek a
végrehajtasra  kell Osszepontositani, mert a globalis klimakatasztrofa
elkeriilésére nem sok idénk maradt. Az afrikai és dzsiai allamok képvisel6i
hozzaszolasaikban kritikusabban fogalmaztak, siirgds cselekvést szorgalmaztak.
Allaspontjuk szerint elméleti vitak és konferencidk helyett az eddigi
megvaldsitasokndl jelentdsen tobb konkrét 1€pésre van sziikség.

A klimakonferencia egyik jelentés vitapontja volt az tgynevezett Fejlodo
Kis Szigetorszagok (Small Island Developing States, SIDS) helyzete, mivel
ezek az allamok rendkiviil sériilékenyek a klimavaltozas okozta kornyezeti
hatasokra. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) szerint ezeket az orszagokat
extrém modon fenyegeti a hirtelen valtozd és heves id6jaras, a tengerszint
novekedése és a fert6z0 betegségek terjedése, mindhez szervesen hozzajarul a
globalis felmelegedés is. A beszélgetést a COP23-at rendezd orszag, a Fidzsi-
szigeteki Koztarsasag kezdeményezte, mivel 6 is kdzvetleniil veszélyben van,
hiszen a SIDS-hez tartozik, amely az ENSZ besorolasa szerint listazza a
legfejletlenebb szigetorszagokat. Ezek az allamok jellemzéen nagyon
szerencsétlen természeti adottsagokkal rendelkeznek, mar ami a klimavaltozas
okozta problémakat illeti:

e kicsi a népességiik, de rohamosan novekszik,

e korlatozottak a természeti er6forrasaik,

e sériilékenyek a természeti katasztrofakkal és a gazdasagi
sokkhatasokkal szemben,

e anemzetkozi kereskedelemtdl extrém modon fliggenek.

A Kklimavaltozas egészségiligyi hatasait megoldani kivano tervezet, amely
arra iranyul, hogy a szigetorszagokat felszereljék ¢és megismertessék a
tuléléshez sziikséges egészségligyi tudassal és technoldgiaval. A tervezet szerint
a fejlett, gazdag orszagok feladata, hogy segitsenek a szigeteknek, az idealis
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pedig az lenne, ha megharomszoroznak a nemzetkozi tdmogatist. Ez soknak
tlnik, pedig egyaltalan nem az: a klimavaltozas egészségligyi hatdsainak
mérséklésére egyelore az egész klimakoltségvetés mindossze 1,5 szazalékat
csoportositjadk. De nem kizarélag a SIDS-orszagok vannak veszélyben, ha a
globalis felmelegedés egészségligyi problémait nézziik, a 1égszennyezettség €s a
stressz miatt fokozott veszélyben vannak a fejlett orszagok lakoi is. Jo példa
erre az, hogy jelenleg mintegy 300 milli6 ember asztmas a vildgon, az extrém
héhulldamok miatt azonban a betegség sokkal inkabb eldre torhet majd a
jovoben.

Egyértelmii tehat, hogy nem kizarélag a novekvd tengerszinttel vagy az
egyre pusztitobb viharokkal kell szamolnunk, hanem a klimavaltozas hosszabb
tavu, az egészségre vonatkozo aspektusaival is. Ez a WHO szerint azt jelenti,
hogy 2030-ig évente koriilbeliil 2-4 milliard dollarba keriil majd az, hogy a
klimavaltozas kozvetlen egészségiigyi kovetkezményeit mérsékeljiik.

A tanacskozas elndke az esemény zaré napjan ugy értékelte, hogy sikeres
volt az ENSZ 23. klimakonferencidja, amelyen ugyan csak el6készitették a
klimavédelmi egyezmény végrehajtasi eldirasait, hiszen a teljes szabalykonyvet
2018 decemberében fogadjak el a COP 24-en, amelyet a lengyelorszagi
Katowicében rendeznek meg, miutdan az ENSZ oktdberben kiadja jelentését,
arrol, hogy tarthato-e a vallalt maximalis homérsékletndvekedés.

Forrasok jegyzéke:

e  http://greenfo.hu/hirek/2017/11/06/most-dolhet-el-a-klimaegyezmeny-
sorsa

e http://greenfo.hu/hirek/2017/11/19/a-23-klimakonferencianak-is-vege

e http://greenfo.hu/hirek/2017/11/07/mindannyian-eqy-kenuban-evezunk-
a-greenfo-tudositoja-a-bonni-cop23-rol

e http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20171023ST
086613/eghajlatvaltozas-a-cop23-klimakonferencia-fo-celkituzesei-
video

e http://www.origo.hu/tudomany/20171105-nagyszabasu-klimavedelmi-
konferencia-kezdodik-hetfon-nemetorszagban.html

e http://vilag.transindex.ro/?hir=32545

e http://enhat.mekh.hu/index.php/2017/11/20/23-ensz-klimakonferencia-
nem-elegsegesek-az-eddigi-vallalasok/

o http://www.alternativenergia.hu/parizsi-klimaegyezmeny-elkezdodott-
az-ensz-23-klimakonferenciaja/81351

52


http://greenfo.hu/hirek/2017/11/06/most-dolhet-el-a-klimaegyezmeny-sorsa
http://greenfo.hu/hirek/2017/11/06/most-dolhet-el-a-klimaegyezmeny-sorsa
http://greenfo.hu/hirek/2017/11/19/a-23-klimakonferencianak-is-vege
http://greenfo.hu/hirek/2017/11/07/mindannyian-egy-kenuban-evezunk-a-greenfo-tudositoja-a-bonni-cop23-rol
http://greenfo.hu/hirek/2017/11/07/mindannyian-egy-kenuban-evezunk-a-greenfo-tudositoja-a-bonni-cop23-rol
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20171023STO86613/eghajlatvaltozas-a-cop23-klimakonferencia-fo-celkituzesei-video
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20171023STO86613/eghajlatvaltozas-a-cop23-klimakonferencia-fo-celkituzesei-video
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20171023STO86613/eghajlatvaltozas-a-cop23-klimakonferencia-fo-celkituzesei-video
http://www.origo.hu/tudomany/20171105-nagyszabasu-klimavedelmi-konferencia-kezdodik-hetfon-nemetorszagban.html
http://www.origo.hu/tudomany/20171105-nagyszabasu-klimavedelmi-konferencia-kezdodik-hetfon-nemetorszagban.html
http://vilag.transindex.ro/?hir=32545
http://enhat.mekh.hu/index.php/2017/11/20/23-ensz-klimakonferencia-nem-elegsegesek-az-eddigi-vallalasok/
http://enhat.mekh.hu/index.php/2017/11/20/23-ensz-klimakonferencia-nem-elegsegesek-az-eddigi-vallalasok/
http://www.alternativenergia.hu/parizsi-klimaegyezmeny-elkezdodott-az-ensz-23-klimakonferenciaja/81351
http://www.alternativenergia.hu/parizsi-klimaegyezmeny-elkezdodott-az-ensz-23-klimakonferenciaja/81351

KOZIAVAK 1. évfolyam, 2017/4. szam

UJRA TERITEKEN A BREXIT-KERDES?!*

Mar-mar eliilni latszottak a Brexitrol szolo folyamatos hiraradat, amikor
nemrég ismeét egy esetleges Brexit-szavazas lehetoségét rebesgetd hirek lattak
napvilagot. Mind ismerjiik a kozelmult Brexittel kapcsolatos térténéseit. A
donteés, miszerint a britek tobbsége népszavazdason az EU-bol valo kilépésre
voksolt, eldonteni latszott a kérdést, ugy ugy tint, hogy a szavazas
eredményének megfeleléen a tovabbi események is determinaltakka valtak. De
akkor miért keriilt ismét napirendre az Egyesiilt Kiralysag kilépése az Eurdpai
Uniobol?

A Survation — az egyik legnagyobb brit kozvélemény-kutatd cég —
legfrissebb felmérése szerint a britek tobbsége, pontosabban ,jelentds relativ
tobbsége” tart az EU-tagsag megsz(inésétol. A megkérdezettek mintegy 35%-a
tart attol, hogy az Unidbol valod kilépést kovetden a személyes anyagi helyzete
rosszabbra fog fordulni. A valaszadok 41%-a nyilatkozott akként, hogy
félelemmel tekint az EU-tagsag utani idészakra, mivel nem teljes mértékben
tisztazottak még jelenleg a tagsag megszlinésének feltételei. A felmérés szerint
a valasztok tobbsége szeretné, ha a kilépés feltételrendszerér6l késobb
megkdtendd szerzodésrdl is népszavazason fejezhetnék ki az allaspontjukat a
tarsadalom tagjai. Az aggalyok érthetek, hiszen abban a valdszininek tind
helyzetben, ha a kilépés feltételeirdl szol6 megallapodas értelmében az Egyesiilt
Kiralysag csak — kiilonb6z6 jogcimeken teljesitendd — jelentds pénzosszegek
megfizetésével valhat ki az EU-bol, akkor értelemszeriien ezen Osszegek
eléteremtése kozvetett vagy akar kozvetlen modon kihatassal lesz a britek
személyes anyagi koriilményeire is (pl.: esetlegesen megnovekedd adoterhek).

Az utdbbi napokban raadasul a kdzvélemény is élesen tamadni kezdte a brit
vezetést, ugyanis elmaradt az Aattorés, amelyet Theresa May briisszeli
targyaldsatol vart az orszag, és természetesen a vilag is. Az eurdpai bizottsag
elndkével folytatott egyeztetésén az értesiilések szerint kozeledtek ugyan az
allaspontok, de végs6 megallapodasra nem keriil sor a két fél kozott. A
megbeszélés azért volt igazan jelentds, mert ekkor alapoztak volna meg a tervek
szerint a kivalas pontos feltételeit a december 14-én kezdddé EU-cstcsot
megelGzden, ahol is a tagallamok hivatalosan is aldasukat adjak a Brexitre.

A kozhangulatnak szintén nem kedvezett az Eurdpai Bizottsag azon
tajékoztatasa sem, miszerint az eldiranyzott menetrenddel ellentétben 2023-ban
London mégsem viselheti majd az Eurdpa kulturalis févarosa cimet. A

* Készitette: Gadl Szilvia, joghallgaté, DE-AJK
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koézlemény indoklasa 1ényegében arrdl szolt, hogy kulturalis fovaros csak EU-
tag, vagy tagjelolt és az Eurdpai Gazdasagi Térség tagorszagainak valamely
varosa lehet. A Brexittel pedig London 2019-t61 immar egyik feltételnek sem
fog megfelelni. Kissé azonban santit az érvelés, hiszen e cimet tobbek kozott
mar Isztambul és Reykjavik is magaénak mondhatta korabban.

Mindekdzben pedig a Facebook és a Twitter is, engedve a politikai
nyomdsnak, hozzdjarult ahhoz, hogy adatokat szolgaltasson annak érdekében,
hogy a hatésagok kivizsgalhassak azt az orosz propagandat, amely allitdsuk
szerint a népszavazas eredményét befolyasolta. Mig a Facebook és a Twitter is
az elkovetkezd hetekre igérte az adatszolgaltatast, a Google is igéretet tett arra,
hogy a rendelkezésére 4all6 eszkozokkel segitségek nyajt a vadbeli
cselekmények felderitéséhez és a tényleges torténet tisztazasahoz.

Mik a realis kilatasok?

Az jovore vonatkozo kilatasok latolgatasakor nem hagyhato figyelmen kiviil
az a tény, hogy a brit végek els6 szamu kereskedelmi partnere maga az Europai
Uni6. A kivalas tényével pedig ezen gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatok
alapjaiban fognak megvaltozni. Kivalvan az EU nyujtotta belsé piacbol és
vamuniobol, kereskedelmi kapcsolatok nehézkesebbé €s bonyolultabba valasa
varhat6, emellett természetesen aremelkedéssel is szamolni kell majd a
hatarokon atnytlo ligyletek esetében. Ha pedig Nagy-Britannia vissza kivanja
allitani a kedvezd export — ¢és import feltételeket, az ezeket biztositd
szabadkereskedelmi egyezményeket maganak kell majd megkotnie.

Mindent Osszevetve tehat a jelenlegi Brexit helyzet nem kimondottan
biztatd, de még mindig nem kdbe vésett, az elkovetkezd targyaldsok miatt az
még mindenképpen képlékeny allapoti. Azt minden bizonnyal kijelenthetjiik,
hogy Nagy-Britannia kilépése az Europai Uniobol igen komoly kihatassal lesz a
brit élet majd’ minden teriiletére. A kiiszobon allo jelent6s valtozasok miatt
pedig teljes mértékben érthetd a nyugtalan 1égkor.

Forrasok jegyzéke:

e https://mno.hu/kulfold/johet-az-ujabb-brexitnepszavazas-2431582

e http://hvg.hu/gazdasag/20171204 Brexit_most_a brit_orszagreszek est
ek _neki_a londoni_kormanynak?utm_expid=1324304-
23.8USXuGWPRhW!tdjJMATShwQ.0&utm_referrer=http%3A%2F%2
Fhvg.hu%2Fcimke%2FBrexit

e http://hvg.hu/vilag/20171123 A Brexittel bukjak a britek az Europa
kulturalis_fovarosa cimet is
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SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a maximum 20.000 karakter terjedelmi, a
folyoirat profiljaba illeszkedd tanulmanyokat (a szerkesztObizottsag dontése
alapjan ennél hosszabb terjedelmi tanulmanyok megjelenésére is sor keriilhet).
A kéziratok megkiildése el6tt javasoljuk a formai kovetelményekre vonatkozd
szabalyok attanulmanyozasat. A megjelentetni kivant tanulmanyokat a
szerkesztObizottsag részére az alabbi e-mail cimre kérjiikk megkiildeni:
bartha.ildiko@law.unideb.hu

Formai kovetelmények:

A tanulmanyokat a Times New Roman betiitipusban, 12-es betiimérettel, 1,5
sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.

Hivatkozasi rendszerre vonatkozo kovetelmények:

A szerkesztObizottsag kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfel6l a hagyomanyos szovegkozi labjegyzettel ellatott
formatumban, valamint az elektronikus megjelentetést el6segitd sorkdzi
hivatkozasokat tartalmazé véaltozatban is sziveskedjenek elkésziteni. Utdbbi
esetében az aldbbi formatumot javasoljuk:

1. Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhetd
(pl. egy hatalyos térvényszoveg), akkor a wordbe agyazott hiperhivatkozassal (a
hiperlinket a szovegben a forrasra egyértelmiien utaldé széhoz vagy
szokapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:

"Az informacidszabadsdg lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a
kozérdekii adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel
kapcsolatos dokumentacioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel,
a hiperlink alatt csak olyan elérhet6séget adjunk meg, amely a kozlemény
bibliografiai adatait is teljeskortien tartalmazza ¢és a szerzéi jogi
kovetelményeknek megfelelden lett kdzzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges,
a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format alkalmazzuk.

2. Ha nem ¢érhet6 el (vagy nem teljes terjedelemben) a forras nyilvanos
weboldalon, a forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zardjelben jeldljiik
meg, az alabbi formai szabalyok szerint hivatkozva:


mailto:bartha.ildiko@law.unideb.hu
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.287254
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Konyveknél:
[Sivak Jozsef—Vigvari Andras (2012): Rendhagyo bevezetés kozpénziigyek
tanulmanyozasaba. Budapest: Complex]

Tanulmanykétetben, gyiijteményes kotetben megjelent szévegek esetében:
[Mickiewicz, Ellen (2000): Institutionallncapacity, theAttentive Public, and
Media PluralisminRussia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony
(eds.): Democracy and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp.
85-121.]

Folyoiratban megjelent tanulmany esetében:
[Selck, J. Torsten (2004): OntheDimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.]

Hetilapokban/napilapokban _megjelent, szerzé nélkiili _irasok _hivatkozasa:
[Ko6z0s rendszer — felkészilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap,
2011. 21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.]

Mindegyik fenti esetben az aldbbiak szerint kérjilk a pontos oldalszdm
megjelolését, amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54.
old.” és angol szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzok a tervezett tanulmany részét képezo képeket, abrakat
vagy tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak és tablazatok
esetében olyan formatumban, amelyben Ilehetséges ezek szerkesztése -
diagramoknal excelben).
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