A FOLDFORGALMI REZSIM JOGGYAKORLATANAK ES AZ
ALAPTORVENY P) CIKKENEK KAPCSOLATA*

Valentényi-Szilagyi Bernadett'?

2017. szeptember 6-an iilésezett az MTA AJB Kozjogi Albizottsiga, melyen
tematikus megbeszélést tartott az Alaptorvény P) cikkében foglalt védelmi
kotelezettségekrél a termdfold forgalmahoz kapcsolodoan. Juniusban mar
hasonlo temaban szintén tartott a Bizottsag egy podiumbeszélgetést, akkor a
tagallamok birtokpolitikai mozgasterével kapcsolatos trendekrdl, kérdésekrol
folytattak diskurzust a résztvevék egy kikiildott hattéranyag alapjan.® Most is és
akkor is kideriilt az érdeklodésbol, hogy igény van a termdfoldhoz kapcsolodo, a
jogagakat ativeld szakmai polémidra a téma aktualitasa, a szakmai és
tudomanyos korokben felvetodo ujabb és ujabb megvalaszolando kérdések
miatt. Mind a hazai, mind pedig az unios jogalkotast, joggyakorlatot kévetve
latszik, hogy egy folyamatosan alakulo jogteriilet a foldforgalmi rezsim.

Hazankban a korabbi szabalyozast a mezd- és erdOgazdasagi foldek
forgalmardl szol6 2013. évi CXXIL. térvény, valamint a mez6- €s erdégazdasagi
foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXII. torvénnyel Osszefiiggd egyes
rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrol szold 2013. évi CCXIL torvény
valtotta fel. Az 1), foldszerzést korlatozd szabalyok megalkotdsa arra a tényre
vezethetd vissza, hogy 2014. majus 1-jén Magyarorszag szamara az unios jog
altal Dbiztositott termdfold moratorium lejart. Ez pedig a foldtulajdoni,
foldhasznalati viszonyok teljes ujragondolasat, a Nemzeti Vidékfejlesztési
Stratégiaban megfogalmazott térekvésekkel dsszhangban allo rendezését és a
kozosségi  normakhoz  illeszkedd  szabalyozasat tették  sziikségessé.
Magyarorszagon ez a szabalyozas komoly jelentdséggel bir kiilondsen az allami
szuverenitast tekintve, hiszen az orszag Osszes teriiletének mintegy 78
szazalékat a mez6- és erdégazdasagi foldek teszik ki.*
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A foldforgalmi szabalyozas és az Alaptorvény P) cikke

Az Alaptorvény a korabbi alkotmanyhoz képest eltérd szabalyozast vezetett
be a term6fold védelmének kérdésében. Mig kordbban az alkotmanyozd az
egészséges kornyezethez és a testi-lelki egészséghez vald jogot, mint a
kornyezethez valé generacids alapjogot deklaralta és ebbdl nem emelt ki
semmit, addig az Alaptorvény O) cikke kiilon emlitette a természeti er6forrasok
korén beliil a termdéfoldet, az ivovizkészletet, a biologiai sokféleséget, illetve a
kulturalis értékeket.’Az 0j foldforgalmi szabéalyozas jogalkotasi folyamatanak
elsd 1épése azonban az Alaptorvény harmadik modositasa volt, melyet az
Orszaggylilés 2012. december 17-én fogadott el.’A korabbi O) cikkben
tartalmat 1ényegében a P) cikk ald helyezte és a védelmi kotelezettség targyat
kiszélesitette.’A P) cikket az Alaptérvény negyedik modositdsa is érintette oly
moddon, hogy a kordbban ,mezdgazdasigi ilizemre” szovegrész helyébe a
»csaladi gazdasadgokra, tovabba mas mezdgazdasagi lizemekre”’megfogalmazas
1épett. A modositasok célja az volt, hogy a sarkalatos szabalyozasi targyak a
gazdalkodas terén a szabalyozéds stabilitdsat segitség eld, biztositva annak
hossza tavi kiszamithatosagat. A P) cikk tehat sarkalatos torvény megalkotdsat
irta el az Orszaggyiilés szamara oly moddon, hogy az (1) bekezdésben
megfogalmazott célok elérése érdekében felallitandd szervezeti formakrol,
hatosagi jogkorokrdl, eljarasi szabalyokrol nem rendelkezett, igy tehat nagy
szabadsagot adott a jogalkotdé szamara, hogy milyen mddon akarja elérni az
alkotmanyos elvek érvényesitését. Ez a szabadsag azonban nem korlatlan,
hiszen az Alaptorvény szabalyai kotik az Orszaggyilést. A kialakitando
részletszabalyoknak illeszkednilik kell az Alaptérvényen alapuld jogrendszer
mas szabalyaihoz.

50) cikk (1) Magyarorszag védi és fenntartja az egészséges kornyezetet.

(2) A természeti eréforrasok, kiilondsen a term6fold és az ivovizkészlet, valamint a bioldgiai
sokféleség és a kulturalis értékek a nemzet koz0s Orokségét képezik, amelynek a jovo
nemzedékek szamara vald megdrzése az allam és mindenki kotelessége.

6 P) cikk (1) A természeti eréforrasok, kiildndsen a terméfold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai
sokféleség, kiilonosen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kdzos
orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara vald megdrzése
az allam és mindenki kotelessége.

(2) A term6fold és az erd6k tulajdonjoginak megszerzése, valamint hasznositasa (1) bekezdés
szerinti célok eléréséhez sziikséges korlatait és feltételeit, valamint az integralt mezdgazdasagi
termelésszervezésre €s a csaladi gazdasdgokra, tovabba mas mezdgazdasagi izemekre vonatkozo
szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

7 A P) cikk tovabbi értelmezése vonatkozasiban ld. Farkas Henrietta Regina (2017): A
kornyezethez valo jog az Alaptorvény P) cikkének tiikrében. In: Kézjogi Szemle, 2017. 10. évf. 1.
sz. 48-54. old. cimi tanulmanyat!
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Az Alaptérvénybdl az kovetkezik, hogy a termd6fold egy alkotményos
védendd érték. A termdfold forgalmaval kapcsolatos szabdlyoknak tehat az
Alaptorvény P) cikkében foglaltakat kell elémozditani és védeni, amely célokat
a foldforgalmi torvény preambuluma is részletesen ismerteti.2 A torvényben
bevezetett korlatozasok tehdt minden esetben az alkotmdnyos szinten védett
értéknek alarendelten vizsgalandok, tehdt hogy a korlatozasok alkalmasak,
szilkségesek ¢és aranyosak legyenek a P) cikk altal megfogalmazott értékek
védelmére. Orosz Sandor alldspontja szerint azonban a toérvénynek szamos
olyan rendelkezése van, amelynek egyaltalin nem indoka és nem is célja a
termofold védelme, sem fenntartasa, sem pedig a jové nemzedékek szamara
vald megérzése, sot a foldforgalmi szabalyok egy része a védelmi szintet
csokkentik és a védelem eredményességét veszélyeztetik. ° Mindemellett pedig
vannak olyan rendelkezései is a foldforgalmi szabalyozasnak, amelyek
eléremutatoak a term6fold védelme szempontjabol. Amennyiben tehat a
hatalyos foldforgalmi rezsimet szeretnénk értékelni, akkor azt oly modon kell
megtenniink, hogy azok az Alaptoérvényben foglalt céloknak mennyiben tesznek
eleget, mennyiben érvényesitik az ott foglaltakat.

Az Alkotmanybirdsag és a Kuria gyakorlataban eddig felmeriilt kérdések

Az Alkotmanybirosag és a Kuria eddigi gyakorlata hasonld kérdésekre
valaszolt. Tisztdztdk a foldbizottsag jogallasdt a termo6fold adasvételi
eljarasokban, foglalkoztak a foldbizottsag vétdjogaval, a hatosagi jovahagyasi
eljaras dontéseinek kozlésével, a foldbizottsag allasfoglalasaval és az az ellen
benytjthato kifogassal. A foldbizottsaggal kapcsolatosan a legvitatottabb kérdés
annak kereshetdségi joga. A probléma érzékenységét az adja, hogy a
foldbizottsag allasfoglalasaval szemben az dnkormanyzat képviseld-testiiletéhez
kifogassal lehet élni. A képviseld-testiiletnek pedig joga van a foldbizottsag
allasfoglalasat feliilirni, megvaltoztatni. Amikor azonban ennek birdsagi
feliilvizsgalatara keriil sor, a foldbizottsag vagy annak nevében eljar6 kamara
nem kapott kereshetdségi jogot a jogszabaly értelmében. A Kiria tobb tucat
esetében arra a koOvetkeztetésre jutott, hogy a foldbizottsagnak nincs
kereshet0ségi joga, mivel a torvénybdl és a kapcsolodd alkotmanybirdsagi
hatarozatokbol is az vezethetd le, hogy a szerz6dés jovahagyéasi eljarasban a
foldbizottsdgnak sajatos magéanjogi érdekeltsége van, amit a termdfold

8 gy példaul a falvak népességmegtartd képességének megujuldsa, a lakossag varosba
aramlasanak mérséklédése, az agrartarsadalom megszervezddése és tovabbi erésddése, a kdzepes
méretl agrariizemek elterjedése, a helyi élelmiszer-kereskedelem lehetdségeinek bovitése, élet- és
versenyképes méretli foldbirtokok 1étrejotte, birtokelaprozoédas megakadalyozasa

% Orosz Sandor (2017): Gondolatok a foldforgalmi torvények alaptdrvény-ellenességérdl, In:
Gazdasag és Jog, 2017. 25. évf. 3. sz. 9-16. old.
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forgalmaval érdekelt, de az egyes adasvételi szerz6dés tekintetében sajat alanyi
joggal nem rendelkez8k képviseletében gyakorol.’® Tehat nem hatdsagi jogkort
gyakorlo, sajatos kozvetett maganjogi érdekeltnek tekinthetd a foldbizottsag. A
kereshetOségi jog azonban kozvetlen érintettséget €s érdekeltségi kapcsolatot
feltételez. Ezt a kuriai allaspontot valtoztatta meg egy jogszabdly modositds a
2017. évi XLI torvénnyel 2017. majus 15-t6l, mely értelmében a
foldbizottsagot annak allasfoglalasa ellen el6terjesztett kifogés elbiralasara
iranyul6 eljardsban az tigyfél jogallasa, tovabba a kifogas elbirdlasardl szolo
dontés birdsagi feliilvizsgalata vonatkozasaban keresetinditasi jog illeti meg.

A modositd javaslatot benyujtok szerint'! elemi érdek fiiz8dik ahhoz, hogy a
foldbizottsag kereshetdségi joggal rendelkezzen, ugyanis a helyi foldbizottsagok
vannak leginkabb annak tudatdban, ha valaki spekulacios céllal kivan foldhoz
jutni, amit pedig az dnkormanyzat feliilbiralva a foldbizottsagi dontést, mégis
jovahagyhat. A birtokpolitikai prioritisoknak tehat egyedi tigyekben is
érvényesiilniiik kell, nem nélkiilozhetik a szakmaiatlansagot.

A foldforgalmi rezsimmel kapcsolatos vitaforum folytatasi lehetosége

A foldforgalmi szabalyozids birdsdgi gyakorlatar6l Osszességében
megallapithato, hogy tobbnyire ismétlodé kérdések keriilnek a birosagok elé,
melyek eldontését mara nagyban elésegitik az alkotmanybirdsagi hatarozatok és
a kuria elvi dontései, véleményei. A gyakorlatban azonban az latszik, hogy az 4j
szabalyozassal a hétkdznapi foldtulajdonosok nem talalkoznak napi szinten.
Abban az esetben, ha egy foldmiives egy meghatarozott teriileten akar mar t6bb
évtizede folytatja mezOgazdasagi tevékenységét, az U] rezsim nem igazan van ra
hatassal. A probléma akkor kezdddik, ha a tulajdonat el akarja adni vagy
példaul teriiletét a szomszédos, értékesitésre keriilé teriilettel boviteni kivanja.
A jogszabalyok bonyolultsagaval, eljarasi részletszabalyokkal ekkor szembesiil.
Véleményem szerint, ha egy, a jogi szabalyokban kevésbé jartas magyar gazda
talalkozik ezen uj szabalyokkal, akkor az adott iigyben tdbb ponton
elvérezhetnek a kiilonboz6 alapjogok érvényesiilése. Igy példaul egy
elovasarlasra jogosult ajanlata igenis visszatarthatja a foldvasarlasi szandéktol
vagy épp nem teszi meg személyesen az adott nyilatkozatokat vagy nincs
tisztaban a kifogas lehetéségével. Ezt a nézOpontot vizsgalva Gjra felmeriilhet a
kérdés, hogy az Alaptorvényben és a foldforgalmi torvényben lefektetett célokat
valdban sikertiil-e elérni a szabalyozassal.

*k*k

10 Lasd példaul a 21/2016. szamu kdzigazgatasi elvi dontést.
u https://www.nak.hu/kamara/kamarai-hirek/orszagos-hirek/94025-a-kamarai-perkepesseg-
kevesebb-onkormanyzati-vetot-jelenthet (let6ltés datuma: 2017. szeptember 23.)
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Az Kozjogi Albizottsdg iilésén tobb olyan kérdés meriilt fel a termdfold
adasvételére vonatkozd szabalyozéssal kapcsolatosan, amely mentén érdemes
tovabbi vitaforumokat tartani. A jogszabalyi rendezés utan sem tisztazott
tovabbra sem a foldbizottsagok gyakorlati mikodésiik (Felalltak-e valojaban
ezek a bizottsagok telepiilési szinteken és a napi szinten miikodnek is?),
szerepiik a szerz0dés jovahagyasi eljarasban, jogallasuk a birosagi eljarasokban.
Az Alaptorvény P) cikkében foglalt védelmi kotelezettség teljesitésével
kapcsolatosan az alabbi kérdések lehetnek egy tovabbi szakmai diskurzus témai:

A hosszira nyul6 eljarasok, a sok szerepld mennyiben képes hatékonyan
szolgalni a term6fold védelmét?

Az eljaras Osszetettsége, bonyolultsaga mennyire szolgalja a birtokpolitikai
célok megvalositasat?

A term6foldszerzési korlatozasok a termdfold nagysagat illetben mennyiben
szolgalja a kozepes birtokszerkezet és a jovo nemzedék szamara valod
megOrzést?

A term6foldszerzési korlatok aloli kivételek (példaul foldhasznositasi
kotelezettségek aloli  kivételek) mennyiben szolgaljak a terméfold jovo
nemzedéke szamara vald megorzését?
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