TANULATLAN FELNOTTEK VAGY KEPZETLEN KORMANYZATI
VEZETOK?*

Toth Judit

Az UNESCO Felnéttoktatasi Vilagkonferencidaja mar 1960-ban, Montrealban
deklardlta az egész életen dt tarté tanulds eszméjét és elkeriilhetetlenségét. Az
eredeti montreali eszme egyetemes emberi értékeket hordoz, olyan fejlesztést
tételez fel, amely az dltalanos miiveltség és a szakmiiveltségek harmonikus
egységere épit, hogy minden személyiség minél teljesebben kibontakozhasson. A
vizio arra is kiterjed, hogy a nevelés, a képzés egyszer megsziinteti 6nmagit,
mert dtadja a helyét az onképzésnek. Ettol még messze vagyunk, ahogyan az
dllam elhaldsatol is.

Az egész életre kiterjed6 tanulas uj modellje (lifelong learning) Kiterjesztve
¢s kiegészitve tartalmazza az élet egészére, vagyis a mindenbdl és mind modon
tanulas (lifewide learning) elérését. Maga az élet is felfoghatdé ugyanis egy
tanuldsi, alkalmazkodasi folyamatnak. Mindezen belill a felnottképzés
iskolarendszerbeli és azon kivilli formai egyszerre fejlesztend6k, hogy a
tankoteles korban meg nem szerzett tudast és képességeket kialakitsa (masodik
¢s tobbedik esély), de magaban foglalja a tovabbképzést, a megvaltozott
¢lethelyzetekbol adodo atképzési kovetelmények kielégitését, a hatranyos
helyzetli tarsadalmi csoportok integralodasanak elésegitését? és a milvelddés, a
szabadidé hasznos eltoltésének a lehetdségét. Ezt a célt a felnottképzési és
kézmiivelodési intézményrendszer szolgalja, amelyet mintegy Otezer képzési
cég, valamint az informalis oktatas és a tavoktatds formai egészitenek ki. A
tanulas biologiai, szocialis, kulturalis, anyagi képességeinek sulyos hianyaval
magyardzhatd talan, hogy Magyarorszagon a felnotteknek, optimista becslések
szerint csak a 8-9%-a tanul, eltéréen az EU altal elvart 12,5%-nak, mikdzben a
magyar cégek 18-37%-a nyujt képzést dolgozoinak az EU 25-57%-os atlagaval
szemben. A 15 évesnél idosebb népesség egynegyede pedig nem rendelkezik
alapfoku végzettséggel. Vagyis a funkcionalis analfabétak szamanak, aranyanak
csokkentésében fontos szerepet kell vallalnia a felndttképzésnek. Ezeknek az
adatoknak a javulasahoz persze kell, hogy a felnétt oktatokat kiképezzék, az
elérhetd eurdpai tapasztalatokat atvegyék, a felndttképzésbe bekapcsolodas
pedig ne kiilsé kényszer legyen, hanem sajat, belso igény. Ha az élethosszig
tartd tanulas 6romet ad, az egyén életlehetOségeit kiteljesitd szerepe tudatosul,
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példaul ugy, hogy értékeli, minden 1ij élethelyzet egyben tanulas is®. Ehelyett
ma a felnottképzésben az altalanos képzést (szakmai képzés, magasabb iskolai
végzettség megszerzése) és az idegen nyelvi oktatast tartja kiemelten fontosnak
a szakmai kozonség.

A 2013. évi LXXVIL torvény a felnéttképzés biirokratizalodasarol szol,
stratégiai iranyokrol aligha. A masfélszdz szakasz zome a képzést nyujtok
engedélyeztetésérdl, valamint a sériilt felndtteknek adott képzések allami
tdmogatasra palyazasardl, a mindségbiztositds formai kérdéseir6l és az
adatszolgaltatasrol rendelkezik. Példaul a felndttképzést folytatd intézmény
képzési tevékenysége mindségének folyamatos javitdsa céljadbol a miniszter
rendeletében meghatarozott mindségbiztositdsi keretrendszernek megfeleld
mindségbiztositasi rendszert miikodtet, és a mindséget az allami hatdsag
legalabb kétévente ellenérzi. A hallgatéi jogok alapja pedig az, hogy
mindenkire egyarant alkalmazhat6, aki nem tankoteles (16 év feletti) vagy
tankotelesként feln6ttképzésben is részt vesz. A szerencsések tehat 16 év felett
még kozoktatasi intézményekben tanulnak, a kevésbé kivaltsagosok pedig mar
felnottképzési intézményben. A felnOttképzés persze nagyrészt sajat vagy a
munkaltatok zsebére megy, az allam — a szabdlyozason, engedélyezésen,
ellendrzésen és adatgyilijtésen kiviill — szerény tamogatast nyujt a kozponti
koltségvetésbol, valamint a szakképzési hozzajarulasrol ¢és a képzés
fejlesztésének tdmogatasarol szold térvény alapjan, azzal, hogy a szakképzési
hozzajarulasnak a szakképzési hozzajarulasra kotelezett altal a sajat dolgozoi
képzésére elszamolhatd egy része. Ezek terhére tamogatas nyujthatdé annak a
magyar ¢és a nem magyar allampolgarnak, aki a szabad mozgéds jogat
Magyarorszagon gyakorolja, bevandorolt, letelepedett, befogadott, hontalan,
menekiilt vagy oltalmazott). Végiill a fogyatékos felnéttek képzéséhez a
koltségvetési torvényben meghatarozott mértékii normativ tAmogatast nyujthat a
kormanyrendeletben meghatarozott feltételekkel® (pl. méas tamogatas hianyaban)
¢és a tamogatasi igények kielégitésére meghatarozott sorrend szerint. Nem kell
tagadni, hogy az elmult években a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap mellett
jelentésebbek voltak az eurdpai unids forrasokbol a felndttek képzéséhez
nyujthatd, foglalkoztatas elésegitését célzo képzési tamogatasok. Tovabbi
megszoritas, hogy a tamogatasban kizardlag a felelés miniszterrel a
felnottképzés tamogatasarol szold megallapodast koto felndttképzeési intézmény
részesiilhet.

Ha jol olvasom, a 2017. évi koltségvetésben a Szakképzési Centrumok altal
ellatott felndtt oktatasi tevékenységre 6 milliard forintot szdnnak, bar a
szakképzési és felnttképzeési tdmogatas teljes dsszege 19 milliard forint, és jut
egy sziik milliard a centrumokban az ellatottak pénzbeli juttatasaira. Ez biztosan
nem fedezi sem az igényeket, sem az egész ¢leten 4t tartd tanulas
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oldalon.® Igaz, abban egyértelmiivé teszik, hogy ,,a keretstratégia megvalositisa
els6dlegesen a Gazdasagi Innovacios Operativ Program és az Emberi Eréforras
Operativ Program intézkedésein keresztiil torténik”. Mégpedig gy, hogy a
megfeleld és kimutathato hatas érdekében az Eurdpai Bizottsag javaslata szerint
egyéni Onmegvaldsitassal, 6romot ado tanuldssal, az emberi személyiség
kiteljesitésével, csakis foglalkoztatdsi és gazdasagfejlesztési kérdésekre figyel,
ugyanis a ,,magyar gazdasag fejlesztés¢hez nélkiilozhetetlen a human erdforras
fejlesztése, az aktiv kori népesség  foglalkoztathatosaganak  és
versenyképességének folyamatos javitasa”, ide értve a cégek, kisvallalkozasok
versenyképességét is. Megemliti, hogy van szocialis kovetkezménye is az efféle
fejlesztésnek, azaz egészében ,,a tagan értelmezett human téke fejlesztésérol”
van sz0. A stratégia hangstilyozza, hogy ,,a munkaalapu tarsadalom és a teljes
foglalkoztatottsag elérése érdekében a foglalkoztatds bovitéséhez ¢és a
munkavallalok alkalmazkodoképességének és versenyképességének javitasahoz
szilkséges a valds redlgazdasag igényeinek ¢és a novekedési potenciallal
rendelkez6 agazatok képesitési sziikségleteinek megfeleld és ahhoz rugalmasan
igazodod, versenyképes tudast biztositd képzési €s egész életen at tartd tanulasi
rendszer megteremtése”. Tovabbi cél, hogy a foglalkoztatas bovitése érdekében
— és nem az 0Ondllo élet, a tarsadalmi hasznossag érdekében— alapvetdnek
tekintik ,,a hatranyos helyzetl allaskeresok és inaktivak, kiemelten az alacsony
iskolai végzettségiiek, tartds munkanélkiiliek, romak, az idések, a fiatalok, a
kisgyermeket nevelok munkaerdpiaci részvételének és foglalkoztathatosaganak
javitasat, az elsddleges munkaer6piacra torténd belépésiik tamogatasat”. Végiil
eljut odaig a stratégiai gondolkodas, hogy ,,a tanulasi, kulturalis, kozmiivel6dési
infrastrukturalis fejlesztéseken ¢és a kozszolgaltataisokhoz vald hozzaférés
javitasan keresztiil az életminéség javitasa” felé haladjunk, a sziikséges
tarsadalmi partnerekkel, az érintett teriiletek szakmai és civil szervezeteivel valod
konzultacioja alapjan.

A megvaldsitds nyomon kovetésének kidolgozasat csak a stratégia
elfogadasa utanra tervezték az EMMI indikator munkacsoportja vezetésével. ,,A
monitoring adatok eldallitasaban, Gsszegyljtésében, rendszerezésében nagyban
tamaszkodunk a hattérintézmények szakértdi bazisara. A monitoring-jelentést
kétévente — a kormanyzat stratégiaalkotasi el6irasaival Osszhangban —
Osszeallitjuk és a kormany honlapjan nyilvanossagra hozzuk.” Kérem, szoljon,
aki ezt olvasta!
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Pedig nem el6zmény nélkiili a felndttképzési, egész életen at tartd tanulds
stratégiaja, hiszen 2005 szeptemberében, igaz, csak 60 oldalas anyagban
kiemelték, hogy a hazai és az unids forrasok bdviilése mellett a modellben a
keresleti oldal fejlesztésére nagyobb figyelmet kell forditani, hiszen a fejlett
orszagokban a tanulasba valo befektetésnek olyan modellje valt uralkodova,
»~amely az egész életen at tartd tanulds finanszirozasat a tarsfinanszirozas elvére
alapozza. A tarsfinanszirozdsi modellek — az egész életen at tartd tanulds
olyan Uj pénziigyi 6sztonzok és eszkozok alkalmazésara épiilnek, amelyek célja
az egyének tdmogatasa, kiilondsen azok esetében, akiknél a részvétel akadalyat
a tanulas koltségei jelentik.” Ugyanis a feln6ttképzési torvény végrehajtasi
rendeletei akkor megteremtették a pénziigyi érdekeltséget a szolgaltatok
oldalan, azonban tovabbra sem volt egyértelmi, hogy hogyan motivalhatok és
0sztondzhetok a felndttek tomegei az egész életen at tartd tanulasban vald
részvételre. ,,Kiilonosen problematikus ez a munkaerd-piaci képzésekkel eddig
el nem ért, alacsony végzettségli, hatrdnyos helyzetli népesség esetében. A
kereslet 0Osztonzését segiteni tudja a meglévd koltségvetési forrdsok
hatékonyabb felhasznalasa.”

Ezt fejtette ki az Allami SzamvevOszék hattérelemzése 2009-ben.? A
holland, német, lengyel és magyar felndttképzesi rendszer Gsszevetése alapjan
egyértelmi, hogy Magyarorszag a felnéttképzési stratégiai célértékeket illetden
elmaradasban van az EU tagallamaihoz képest: az egész életen at tartd
tanulasban a magyar 25-64 év kozotti népesség mindossze 3,1 szazaléka vesz
részt felndttképzésben, szemben az EU25-0k 9,6 szdzalékos atlagaval (és ezek
az adatok azodta sem javultak.) A felnottképzés mai struktiraja és a képzésbe
vontak szdma nem koveti a halmozottan hatranyos helyzetiiek aktiv
népességben ¢s munkanélkiili regisztracioban megfigyelhetd struktirajat.
Magyarorszagon a felnétt korti népesség kozel 16%-a funkciondlis analfabéta,
nem képes az iras és olvasas képességét a mindennapi élete soran ténylegesen
hasznalni. Emellett a népesség tobb mint 30%-a alulképzett, ami hatraltatja,
hogy valsaghelyzetben munkahelyet, szakmat, lakohelyet tudjon valtani. A
hazai feln6ttképzés problémaja tovabba, hogy az alacsony képzettségli
célcsoportok a lakohelyiilkon nem juthatnak kozvetleniil felzarkoztatd
képzésekhez, mert ott nem kifizetdd0 a piaci szolgaltatds-kinalat. A
felnottképzésen beliil a szakképzés és a szakmai tovabbképzés a meghatarozo.
A jogszabadly emliti ugyan az ,dltalanos célu felndttképzést” is, de a
gyakorlatban kevés olyan lehetOséget nyujt, amely biztosithatnd az ilyen jellegli

[y

2212/2005. (X. 13.) Korm. hatarozat, dsszefiiggésben a feln6ttképzés fejlesztésének iranyelveirdl
és cselekvési programjarol sz616 1069/2004. (VII. 9.) Korm. hatarozatban foglaltakra.

8 Forras:
https://www.asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%C3%A1s/2009/t312.pdf?ctid=739
(letoltés datuma: 2017. oktober 2.)
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képzések jelentds novekedését, jollehet ezek a képzési formak lennének képesek
potolni az alapképzettségbeli hianyokat, ami pedig elofeltétele lenne a
tarsadalmi hatranyok mérséklésének, ezzel egyiitt a feln6ttképzés hatékonysaga
javitasanak. A felnottképzés és az egész €leten 4t tartd tanulas f6 gazdasagi célja
(a munkaerd-piaci igények minél teljesebb kielégitése) mellett nagyon fontosak
a tarsadalompolitikai céljai is: az esélyegyenlGség és a tarsadalmi befogadas
elédmozditasa. A feln6ttképzés az az eszkoz, amellyel a kirekesztddési spirdl
megtorhetd. Ugyanakkor a magyar adatok és a nemzetkdzi 6sszehasonlitdsok
azt mutatjak, hogy e téren a magyar felnottképzési rendszer nagyon gyengén
teljesit. Magyarorszag az iskolarendszeren kiviili felndttképzés esetében a piaci
modell mellett dontott. Ez a modell élénk versenyt és gazdag, sokszini képzési
kinalatot eredményez. A magyar szabalyozas latszolag korszer(i a tekintetben,
hogy a feln6ttképzési kinalattal szemben nagyon komoly mindségi és
fogyasztovédelmi kovetelményeket allit. Erdemes megvizsgalni, hogy ezek a
gyakorlatban hogyan érvényesiilnek. Ugyanakkor a piaci modell két nagy
veszélye az, hogy a piac kinalat-vezéreltté valik, és ezaltal a leginkabb
raszorulok nem jutnak hozza megfeleld0 mértékben a nekik sziikséges
képzéshez. Ezért az ellenérzésnek kiemelt figyelmet kellene szentelni azokra az
intézkedésekre, amelyek révén e piac kereslet-vezéreltsége erGsithetd, és
megakadalyozhato, hogy a leghatranyosabb helyzetben 1évok alulreprezentaltak
legyenek a felndttképzésben vagy teljesen kiszoruljanak a képzési rendszerbol.

A feln6ttképzés finanszirozasi rendszere négycsatornasbol kétcsatornassa
valt ugyan, de jelent6sen novekedtek az ilyen célra felhasznalhato eurdpai
forrasok. A felhasznalés els6 tapasztalatai ellentmondasosak, az atlagos képzési
koltségek jelentdsen emelkednek, bar javul a leghatranyosabb helyzetli rétegek
részvételi aranya a felnéttképzésben. Az elhelyezkedés eredményessége
nehezen mérhetd. Ennek alapjan indokolt a vizsgalatban kiemelten foglalkozni
az EU pénzek felndttképzési felhasznalasaval, rdadasul ugy, hogy igazabol azt
kellene megvizsgalni, hogy a feln6ttképzési célok hogyan épiiltek be az egyes
szakpolitikdkba (szerkezetileg, tartalmilag, moddszertanilag a tarsadalom-
politikaba, az informacidés ¢és kommunikacids politikdba, a finanszirozasi
politikaba), ahogy azt paradigmatikusan osszefoglalta Halasz Gabor. Azt meg
én teszem hozza, hogy az 1990-es években a GDP egy szazalékat kitevod
felnottképzési kozkiadast ma kdzmunkéra koltik, amelyben nincs semmiféle
képzési tartalom, azaz ideje emiatt is slirgetni a szemléletvaltast!

**%*
A felnottképzésben jartasak stirgetik a paradigma-valtdst, hogy a dontéshozok is

felismerjek: a felndttképzes a 21. szdazadban kulcs ipardg. A legfobb
problémdkat illetéen csatlakozni tudok Pdsztor Eszter blogjan leirtakhoz,®

9 http://pasztoreszter.blogspot.hu/2017/05/mi-tanfolyamaid-igazi-erteke.html  (letdltés datuma:
2017. oktdber 2.)
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miszerint a felndttek részvétele a képzésekben az europai atlaghoz képest
rendkiviil alacsony. A felnéttképzés tulszabalyozott, ami nem Osztonzi a
képzesek inditasat. Mindemellett pedig tulsagosan magasak az oraszamok, ami
nehezen fér bele a felnéttek idejébe.
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