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Az dllami tamogatdsokat a kézpénzek csoportiaba sorolhatjuk.? A kozpénz dltal
képes az allam vagy éppen az Europai Unio kozosségi feladatainak ellatasara,
igy az orszag védelmének és biztonsaganak biztositasara, a szocidlis és
gazdasagi  funkciok ellatisara, az egészségligy és az oktatdsiigy
finanszirozasara. A kozpénzeket kizarolag a torvényesség elvének és a
hatékonysagi kovetelmenyeknek megfelelden kozfeladatok ellatasara lehet
forditani. Az dllamhaztartason beliil valosul meg az dllami bevételek
megszerzése és azok elkoltése az atlathatosag, a kiegyensulyozottsag és a
fenntarthatésag elvén alapulva.® Ezen elvek érvényesiilésérél Magyarorszigon
az Alaptorvény és az Allamhdztartasrél sz6lo torvény gondoskodik, akképp,
hogy kiilon nevesiti a tovabbi felelds intézményeket.*

Az allami tamogatas a kormanyzati transzferek azon tipusa, amely
kozvetleniil vagy kozvetve hasznot hoz az adott vallalkozdsnak, amelyért nem jar
ellenszolgaltatas, és amelynek célja a piaci folyamatok adltal létrehozott allapot
megvdltoztatisa.®

Az allami tamogatasok nyujtasanak szamos garancialis Europai Unios
szabalya van. Az eurOpai unios jogban fOszabalyként az allami tdAmogatdsok
altalanos tilalma érvényesiil (kivételesen megengedhetd). Azonban annak
megitéléséhez, hogy tekinthetjiik-e az adott eldnyt szubvencionak és, ha igen az
adott tamogatds Osszeegyeztethetd a bels6 piac jogaval ¢és a
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versenyszabalyokkal nélkiilozhetetlen a vonatkozd6 EUMSz 107. cikk (1)
bekezdése fogalmi elemeinek meghatirozasa.® Allami timogatisnak a fent
emlitett rendelkezés szerint csak az tekinthetd (igy csak az tiltott), amely allami
forrasbol szarmazik, Ggy, hogy gazdasdgi elonyt jelent az érintett vallalkozas
szamara, tehat nem altalanos jelleggel nyujtjak (szelektiv), tovabba, hogy a
tamogatashatassal van vagy hatassal lehet a versenyre €s a tagallamok kozti
kereskedelemre.’A megengedhetd allami tamogatdsok nyujtdsa sordan a
tagallamoknak tobb elvet kell kovetniiik: az atlathatosag, a sziikségesség és az
aranyossag elvét. Az atlathatosag kovetelményének alapjan megallapithato,
hogy a kedvezményezett milyen és mekkora elonyhoz jutott az allami timogatas
kovetkeztében, mig a sziikségesség €s az aranyossag elve azt biztositja, hogy a
tagallamok csak akkor avatkozzanak be a piaci viszonyokba, ha valamilyen
probléma 4ll fenn, és csak megfeleld mértékben.

Allami tAmogatas nyujtasanak indokai

Az allami tamogatasok szabalyozasa az Europai Unidban a versenypolitika
részét képezik. Az eurdpai integracio fO céljai kozott szerepel az Unidban
megvaldsuld szabad versenyt gatld, illetve korlatozd akadalyok lebontasa,
ezaltal az egységes bels6 piac megteremtése, mivel a verseny a piacgazdasag
alapvet6 kovetelménye, amelynek fenntartasa kozosségi érdek.®

Allami timogatas nyujtasa ellen szamos érvet tudunk megemliteni.
Hatranyként szoktak felhozni, hogy annak adomanyozasa az adott entitdsnak
gazdasagi elonyt jelent, ezaltal pedig torzitja a szabadpiaci versenyt. Valamint
hatranyos az is, hogy a vallalatnak nytjtott elony csak atmenetileg tudja kezelni
annak problémait, gazdasagi hatranyait, a hosszii tava kezelés igy nem
megoldhato.

Sokféle elképzelés létezik arra, hogy miért elényds a vallalatoknak, ha
érvényesiil az allami tamogatas, a kartell, és a piaci er6folény tilalma. Tény,
hogy a tiszta verseny az Eurdpai Uni6 tagallamaiban nem teljesen valosul meg,
mert a piacgazdasagokban jelen van az allam, melynek sziikségességére
tobbféle elmélet sziiletett. Az allami tdmogatasokat, az allami beavatkozast
valamilyen piaci kudarc jelenléte indokolja. A piaci kudarcok példaul a
kozjavak, informacios kudarcok, és a kiilfoldi timogatasok megléte. E kudarcok
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kezelésére az 4llam alkalmazhat szabalyozdsokat, addkedvezményeket,
tamogatasokat, annak érdekében, hogy a vallalkozasokat a kozérdek szolgalata
felé iranyitsa. Az allami tdmogatasok képesek e piaci kudarcokat kikiiszobdIni,
azonban versenytorzitdst, vagy akar az 4rakkal kapcsolatos dontésekre
vonatkozé torzité hatast is okozhatnak. Megallapithatd, hogy minél tobb az
allami tamogatas a maganszektorban, annal tobb karos hatas érvényesiil, pl.: a
tobbi orszag kereskedelmére (az egyik orszagban nyujtott, megszokottol eltérd
talzott mértékli allami tdmogatas), amely tamogatasi versenyhez vezethet az
orszagok kozott.

Az dllami tAmogatasok uniés szabalyozasa

Az allami tamogatasok tehat befolyasoljak az unidban tevékenykedd
(energia) vallalatok kozotti versenyt, amely bizonyos kivételektdl eltekintve,
tobbnyire a fent felsorolt negativumok miatt a versenyre gyakorolt torzitd vagy
korlatozo hatas miatt tiltott az integracioban.

Az Eurdpai Uni6 allami tdmogatasi szabalyozasanak rendkiviil fontos célja
van, mégpedig, hogy a vallalkozasok szamdra egyenld feltételeket biztositson,
¢s megakadalyozza, hogy egyes vallalkozasok az allami tamogatasok révén
jogtalan elényhoz/elonyokhoz jussanak. Ha a szubvenciéra vonatkozo
szabalyozast vizsgaljuk, az tagabb értelemben szorosan kapcsolodik a belsd piac
megfelel6 mikodéséhez, szitkebb értelemben pedig versenyjog részét képezi, az
allami tamogatasok versenytorzité hatasa miatt.

Az uniods allami tamogatasi szabalyok tagallami betartdsa azért is fontos,
mert ha a tAmogatds nyljtasara az unids szabalyok megsértésével keriil sor, az
Europai Bizottsag hivatalbdl vagy panasz alapjan vizsgalati eljarast indithat és
megallapithatja az intézkedés belsd piaccal vald Osszeegyeztethetetlenségét, sot
annak kedvezményezett altali visszafizetését rendelheti el.

A versenypolitikara vonatkozé legfontosabb rendelkezéseket az elsddleges
jog tartalmazza, mely két nagy teriiletre oszthatd: a vallalatokra vonatkozé
eléirasokra és az allami forrasbol nyujtott tdmogatasok szabalyozdsara. A
vallalkozasokra a tagallamok gazdasagpolitika teriiletén hozott rendelkezései is
hatnak, mely teriileten gyakran alakul ki érdek-0sszeiitkdzés a tamogatasokat
belpolitikai kérdésként felfogo tagallamok és az Unio kozott.

Az Eurdpai Unidban az allami tdmogatasok szabdlyozasat harom szinten
talaljuk. A legfontosabb szabalyok az Europai Uniot létrehoz6 Romai
Szerzédésben (jelenleg: Eurdpai Unio Miikodésérdl szolo Szerzodés, EUMSzZ)
talalhatoak, a szabalyozas masik szintjét az Eurdpai Bizottsag altal kiadott
masodlagos joganyag (rendeletek, iranymutatasok, keretszabalyok stb.) adja. A
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Bizottsdg feladata az allami tdAmogatdsok ellendrzése abbol a célbdl, hogy az
allami tamogatasok Osszeegyeztethetoek legyenek a kozos piac jogaval. A
Bizottsag eljarasa soran hatarozatokat hoz.

Végiil fontos rendelkezéseket taldlunk az FEurdpai Unié Birdsdganak
dontéseiben is (harmadik szint)."! Ezek egyrészt irdnymutatast adnak a
tamogatasok megitélését illetden, masrészt értelmezést is jelentenek a
szubvenciok Osszeegyeztethetoségével kapcsolatban. Mig a bejelentések
elbirdldsanal a Bizottsdgnak van elsdsorban hataskore, addig az Eurdpai Birosag
a fogalom értelmezésénél jatszik kulcsszerepet. A Birdsag az Unicredito
Italiano iigyben!? kimondta, hogy a Birdsag nem helyettesitheti a hataskorrel
rendelkez6 Bizottsag értékelését sajat értékelésével, hanem csak annak
vizsgalatara szoritkozhat, hogy az el6bbi soran nyilvanvalé hiba, vagy
hataskorrel valo visszaélés tortént-e. A Birosag jar el, ha a Bizottsag és a
tagallamok kozott vita meriil fel a tdmogatds mindségének megitélése kapcsan
(akkor is, ha a tagallam megtagadja a Bizottsag dontését, és akkor is, ha a
Bizottsag tesz feljelentést az Eurdpai Unio Birdsaganal, mert a szabalyozast
megsérti a tagallam, vagy nem hajtja végre az eldirt szabalyokat).
Megfigyelhetd a Birdsag esetjogabol, hogy igyekszik sziikiteni a Bizottsag azon
torekvését, hogy az allami tamogatasokat indokolatlanul tagan értelmezze.

*k*k

Az éllam egy killonleges nemzetgazdasagi szerepld, aki torekszik a
kozfeladatok minél szinvonalasabb, hatékony és gazdasagos ellatasara, ugy
hogy kdézben kozpénzekbdl gazdalkodik, valamint kozhatalmi helyzetével képes
befolyasolni a gazdasagot (pl.:jogi szabalyozas, jovedelem-ujraclosztas,
tamogatas). Az Eurdpai Unié jogaban fészabalyként az allami tamogatasok
altalanos tilalma érvényesiil. Azonban annak megitéléséhez, hogy az adott
tamogatas Osszeegyeztethetd a belsd piac jogaval és a versenyszabalyokkal,
illetve hogy tekinthetjiik-e az adott eldnyt szubvencionak, nélkiilozhetetlen a
vonatkozé EUMSz 107. cikk (1) bekezdése fogalmi elemeinek meghatarozasa.
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