A KOZOSSEG ALAPU GAZDASAG (SHARING ECONOMY)
KOZPENZUGYI ES ADOJOGI VONATKOZASA™!

Horvath Bettina?

Napjainkban egyre tobbet hallani egy teljesen uj vallalkozdsi modellrol, a
sharing economyrol, magyarul kézosségi gazdasdgrol vagy megosztdson
alapulo gazdasagrol. Az online forradalom, a globalizdcio és a 2008-2009-es
pénziigyi-gazdasagi valsag atdefinialta a kordabbi fogyasztoi tarsadalommal
Jellemzett piacgazdasagot, amelyre a tultermelésre Osztonzé és tulkoltekezésre
batorito  gazdasagpolitika volt a jellemzo, ezt egy ujfajta fogyasztoi
gondolkozdasmod kezdte megvaltoztatni.® Mdra eljutottunk oda, hogy a fejlett
tarsadalom tagjainak egy része megelégelte a magantulajdon burjanzasat, és
megkérddjelezte a felhalmozas létjogosultsagat. A megosztason alapulo modell
vezérgondolata, hogy maganyszemélyek meglévi felesleges erdforrdsaira
épitenek iizletet vagy kozosseget, amely a felhasznalok, fogyasztok szamdara
egyértelmii elényokkel jar, tamogatia a fenntarthato fejlodest, néveli a
hatékonysagot. A sharing economy keretében tehdat maganszemélyek valnak
vallalkozokka egy olyan vj iizleti modell szerepldiként, ahol az emberi és fizikai
erdforrasok megosztasa valésul meg.*

A fenntarthatd versenyképesség biztositdsa minden gazdasagpolitikdban
kiemelkedd szerephez jut. Klasszikus célok a koltségvetési, kiilkereskedelmi-
fizetési mérleg pénziigyi egyensulyanak eldsegitése, inflacidé csokkentése, a
nemzetgazdasag fejlesztését biztositd programok megvaldsitasa. Fenntarthato
novekedési palya alatt azt a novekedési palyat értjilk, amely kihasznalja az
eréforrasokat és megbrzi a pénziigyi egyensulyt.’® Az Ujfajta gazdasagi
megkozelités, amely a szolgaltatdsok irdanyaba tolodik el, Osztondzi az
innovaciot, el0segiti a személyes kapcsolatok fejlodését, lehetdséget biztosit a
személyhez kot6d6 szolgaltatasok biztositasara, tamogatja a fogyasztas
fenntarthatobba tételét. Mivel a tomegtermelés a jelenlegi szinten

*DOI 10.21867/KjK/2018.1.4.

1 A tanulmény az Emberi Eréforrasok Minisztériuma UNKP-17-2 kodszami Uj Nemzeti
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4 Lisa Gansky (2010): The Mesh:Why the future of business is sharing, Portfolio Hardcover, pp.
15.
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fenntarthatatlan, a megosztas alapi gazdasag nagyban hozzajarulhat egy
kornyezettudatos (1j fogyasztasi modell kialakulasahoz.® A sharing economy
megoldést nydjthat a kdrnyezet, a gazdasag €s a tarsadalom valsagara egyarant,
hiszen alkalmazasaval csokkennek a kornyezetterhelések és a fajlagos
koltségek, illetve javulnak az emberi kapcsolatok.” A kozosségi gazdasag tehat
vilagszinten 0j, de rohamtempodban fejl6do teriilet. Szakértok szerint a 2015-ben
produkalt 28,1 millidard eur6rdl tobb mint husszorosdra, 570 milliard eurdra
emelkedhet 2025-re a megosztason alapuld gazdasag Gt legjelentGsebb
dgazatanak forgalma.®

A sharing economy térnyerése azonban, annak szdmos elénye mellett
megoldand6 problémakat is felszinre hozott. Annak érdekében, hogy a
megosztas alap gazdasag az innovaciot és a gazdasagi fejlodést segithesse el
sziikséges, hogy a jelentkezd problémakra és kihivasokra egyrészt lokdlis,
masrészt pedig atfogd nemzetgazdasagi, kozOsségi szintli valaszreakciok
torténjenek.

A szabalyozasi kornyezet ugyanis sok esetben nehezen tud 1épést tartani az
ujfajta iizleti és vallalkozasi modellel, amit az UBER vagy az Airbnb
ellentmondasokkal teli hazai és nemzetkdzi példaja is jol mutat.

Az Uj gazdasagi modell komoly kihivast jelent a jogi szabalyozds szamaéra,
kiilondsen a pénziigyi szabalyozas teriileten. Ilyen kihivas:

- sziirkegazdasag problémaja

- versenyszabalyozas

- fogyasztovédelem

- biztositas®

A szektor sziirkegazdasagnak tekintheté foglalkoztatasi és adozasi
szempontbdl is. A szolgaltatast nyujtd maganszemélyek nem biztos, hogy
bevalljak a keletkezO bevételilket, ugyanakkor ellendrzésiik jelentos és
koltséges adminisztracios terhet jelent. Csak jelentés ellendrzési eréforrasok
alkalmazasaval végezhet6 az adohatdsigi tevékenység és viszonylag alacsony
adobevételeket produkéalhat.’® A maginszemélyek sok esetben id8szakosan,
kiegészitd tevékenységként végzik a szolgaltatast, igy nehéz az ellendrzésiik és

6 http://www.piacesprofit.nu/gazdasag/sharing-economy-megszoksz-vagy-megszoksz/  (letdltés
ideje: 2017.09.19)

7 Parragh Bianka (2017): Versenyképességi kihivasok és lehetséges gazdasagpolitikai valaszok a
sharing economy vilagaban, Polgari Szemle, 2017. januar, 12. évf., 4-6. szam, 4-5. old.

8 http://hvg.hu/gazdasag/20161129 A kozossegi_gazdasag_kKijott a_spajzbol (letdltés ideje
2017.09.20.)

9 Osztovics — K8szegi — Nagy — Damjanovics (2017): Osztogatnak vagy fosztogatnak? A sharing
economy térnyerése, www.pwc.com/hu (letdltés ideje: 2017. 09.20.)

10 Nagy Zoltan (2016): A Kozosségi gazdasag (Sharing economy) és pénziigyi szabalyozésa,
MultiScience - XXX. microCAD International Multidisciplinary Scientific Conference University
of Miskolc, Hungary, 21-22 April 2016, http://mww.uni-
miskolc.hu/~microcad/publikaciok/2016/E_feliratozva/E_7_Nagy_Zoltan.pdf, 2. old.
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jelentés az adoeltitkolasi szandék. Fontos kiemelni még az alacsonyabb
adminisztracios terheket és eldirasokat, amelyek révén a kozosségi gazdasag

keretében végzett tevékenység megkeriilve a szigorubb eldirdsokat, sérti a
versenyszabalyokat.

De milyen megoldasok lehetnek a sziirkegazdasag visszaszoritasara?

Az adozasi probléma kialakulasanak az okat valamilyen szabalyozasi
kudarcra lehet visszavezetni, ezért a sikeres fellépés feltétele egy komplex
intézkedéscsomag lehetne.

Ez az intézkedéscsomag egyes nézetek szerint a kdvetkezd elemekbdl allhatna:

- addztatds és jarulékkivetés
szerkezetének és szintjének
valtoztatasa,

- adminisztracidés terhek
csOkkentése,

- varhato biintetés értékének
anovelése,

- a rejtett gazdasaggal

szembeni attitidok
megvaltoztatasa,

- korményzati hatékonysag
novelése, korrupcid
csokkentése.

*Forrds: http://otherwords.org/the-sharing-economy/

A rejtett gazdasagban valé mitkodésnek az egyik kivaltd oka a magas ado- €s
jarulékszint, vagyis az egyik hatékony eszkdz lehetne ezek mértékének a
csokkentése, mivel ez altal kevesebb lenne az ebbdl szarmazo haszon. Megoldas
lehetne az egyedi adodztatdsi forma, adoammesztia, vagy akar a feltételezett
jovedelem egyszer(i becslése alapjan torténé adomeghatarozas is. Fontos
szerepet tOlt be a rejtett gazdasdg mértékének a csokkentésében az
adminisztrativ terhek csokkentése, hiszen a magas adminisztrativ koltségek

1 Laczk6 — Semjén — Fazekas — Téth (2008): Rejtett gazdasag, rejtett foglalkoztatottsag: kutatdsi
eredmények ¢és kormanyzati politikdk a nemzetkdzi és hazai irodalom tikrében, MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Budapest, Miihelytanulmanyok MT-DP-2008/7. 20-26.0ld.
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meghatdrozd szerepet jatszanak az adoelkeriilési magatartas kialakuldsaban.!?
Hagyomanyos moddszernek tekintheté a hatékony ellendrzés és a szigorubb
jogkdvetkezmények alkalmazasa, de aligha feltételezhetd, hogy az offline
allami szisztémakkal szabalyozni lehet egy online felilleten zajlo tizleti
tevékenységet.'3

Az Uber miultja, jelene, és jovéje Eurépaban

A megosztas alapti gazdasag kapcsan felmeriild adojogi problémak egyik
mintapélddja az Uber-iigy. Az Uber megjelenése az eurdpai piacon vitdk
tomkelegéhez vezetett, mivel legkdzvetlenebbiil ez a modell érintette leginkabb
a hagyomanyos szolgaltatokat. Magyarorszagon az Uber koriili vitakban
gyakran el6jott, hogy a cég vagy a sofdrjei nem fizetnek adot, vagy nem elég
adot fizetnek, a szabalyozasi kornyezet ellehetetlenitése utan a cég a kivonulas
mellett dontott.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium ekkor ugy nyilatkozott, hogy tudomasul
veszi, hogy az Uber inkabb kivonul, mint hogy betartsa a torvényeket és
befizesse az adot, vallalva a torvényes miikodést, az adofizetd magyar
taxisokkal vald tisztességes piaci versenyt. A kormany tamogatja az innovativ
megoldasokat, de ahhoz ragaszkodik, hogy a személyszallitisban résztvevo
piaci szereplok egyenld feltételek mentén, torvényesen mitkddjenek és adot
fizessenek. Az Uber adoelkeriiléssel és a magyar jogszabalyok
semmibevételével, engedély nélkiil végzett személyszallitdo tevékenységet, és
igy tett szert versenyelonyre, emiatt mas orszdgokban be is tiltottak vagy
korlatoztak tevékenységét.!4

Az Uber az Egyesiilt Allamokban indult Gtjara, és rengeteg dolog tortént mar
a céggel azota. Az allamok ¢és varosok hozzadlladsa az Uberhez, illetve térvényi
szabalyozasuk is teljesen eltér6. Alapvetéen harom nagy csoportot
kiilonithetiink el.

Az els6 csoportba azok az orszagok vagy varosok sorolhatok, amelyek a
tiltds mellett dontottek, mint példaul Spanyolorszdg, Franciaorszag,
Németorszag, Belgium, Olaszorszag, Magyarorszag.'®

A masik csoportot azok alkotjak, akik a legalizalas mellett dontottek,
vagyis ott hasonlo eldirasoknak kell eleget tenniiik az 0j piaci belépdknek, mint
a hagyomanyos szolgaltatoknak.

12 Semjén Andras (2001): Az adéadminisztricid eredményessége és a rejtett gazdasag,

Kozgazdasagi Szemle, XLVIIL évf. 2001. marcius, 219-220.0ld.

13 Parragh (2017): i.m. 10. old.

Yhttp://hvg.hu/gazdasag/20160713 Nem_kommentaljuk_tegyek_meg_onok NFMkozlemeny az
Uberrol (letéltés ideje: 2017.09.20)

Shttps://www.cntraveler.com/story/where-uber-is-banned-around-the-world ~ (letdltés  ideje:

2017.10.29)
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Esztorszag torvényjavaslattal kivanta Eurépaban elséként szabalyozni a
kozosségi utazasmegosztast. A javaslat minimalis kdvetelményeket rogzit a
szolgéltatokkal, illetve az elektronikus alkalmazasokkal szemben. A
beterjeszték célja az allami beavatkozds mértékének minimalizaldsa volt.1®
Ukrajna, Litvania és Esztorszag utan Szlovakia is tgy dontétt, hogy az Uber
betiltasa helyett a szabalyozas jelenti a megoldast. A szlovak gazdasagi
minisztérium szovivoje igy nyilatkozott: A kozosségi gazdasagon alapulod
szolgaltatasok szabalyozasa a hagyomanyos vallalkozadsok szamara is elényt
jelent, hiszen fokozatosan megsziinnek majd az indokolatlan terhek és az
adminisztrativ akadalyok. Andrej Kiska a digitalizacié lehet6ségének nevezte az
Uber és az Airbnb miikddését. "Lehetévé kell tenni, hogy tovabbvigyék
tarsadalmunkat, de vilagos szabalyokat kell felallitani" - jelentette ki, hozzatéve,
hogy a legjobb partner ebben az Eurdpai Bizottsag, a lehetd legrosszabb pedig
az, hogy egyes varosok, allamok oOnalléan szabalyozzak a szolgaltatasokat.
Ko6zosségi szinten nehéz igy egységbe hozni a szabalyozast - mondta.t’

Mindenképpen emlitést érdemel még a lengyel Uber-barat gyakorlat, a
lengyel allaspont kifejezetten nem ért egyet azokkal a vélekedésekkel melyek
szerint az Uber tevékenysége véglegesen és visszafordithatatlanul megsziinteti a
szabad versenyt a piacon.

Londonban ugyan legalisnak minésitették az Uber alkalmazas hasznalatat és
a brit pénziigyminiszter bejelentette, hogy 2017 aprilisatdl a kormanya évi ezer
fontig addémentessé teszi a sharing economy-bol szarmazd jovedelmeket, a
legfrissebb hirek szerint most mégis a betiltds mellett dontenének. A londoni
tomegkozlekedést iranyité varosi szervezet, a Transport for London (TfL)
szeptember végén kozolte az amerikai székhely(i taxivallalat londoni
érdekeltségével, hogy nem allit ki szamara 0j szolgaltatasi engedélyt. A cég
londoni miikodési jogositvanya pedig 2017. szeptember 30-an lejart. A TfL
azzal indokolta a dontést, hogy az Uber nem teljesiti a felelosségteljes vallalati
tevékenység kritériumait, €s ez szamos kozbiztonsagi problémat vet fel. A TfL
felrotta azt is, hogy az Uber olyan szoftvert hasznal, amely akadalyozza a
hat6sagi ellendrzést. Londonban az Uber 5 és fél éve mikdodik. A felmérések
szerint 3,5 millid utas és 40 000 autos hasznalja az applikacidt, igy a bejelentés
utan az Uber peticiot fogalmazott meg, amit nagyon rovid idon beliil mar tobb
mint 750 000 ember irt alda. Az Uber benytjtotta hivatalos fellebbezését a
londoni miikddési engedélyének megvondsa ellen a westminsteri magisztratusi
birésaghoz. A birdsag az els6 meghallgatast december 11-re tiizte ki. A TfL

Bhttp://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016 25 automegosztas.pdf/6
€839e34-5e8a-4e90-ab7d-53252160e442 (letdltés ideje: 2017.09.10)
https://ujszo.com/online/kozelet/2017/10/14/Kiska-a-szelsosegesseqg-terjedesere-figyelmeztett-a-
v4-csucson (letoltés ideje: 2017.10.29)
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kozolte, hogy a varhatéan honapokig tarto fellebbezési folyamat idején az Uber
folytathatja miikodését Londonban.

Végezetiil pedig a harmadik csoportot azok alkotjak, akik csupan eltiirik az
Uber jelenlétét, s egyelére nem foglalkoznak a szabalyozasukkal. Pl: Ausztria
fovarosaban, Bécsben 2011 6ta van jelen az Uber, és eddig hasonld problémak
kisérték az utjat, mint hazankban. A taxisok eldszor a birésagon probaltak
megfurni az Ubert, majd a kereskedelmi kamaranal probalkoztak, de nem tudtak
betiltatni az Ubert, igy kénytelenek egyiitt éIni vele. A kamara rdadasul az Uber
helyett most taxisoknal igyekszik rendet tenni.'®

**k*k

Megallapithatjuk, hogy a sharing economy, a megosztas alapti gazdasag
korszaka még csak most kezdddott, de a rohamos ndvekedési potencialnak
koszonhetéen egyes becslések szerint tiz éven belill szamos teriileten
megkdzeliti a hagyomanyos gazdasdg részesedését, s ezaltal ténylegesen
atformalja a vilagunkat. Latnunk kell azonban, hogy jelenleg az Eurdpai Unid
szinte minden tagallama harcban 4ll a hazai vallalkozokat sérté korszerdi, am de
nagyon agressziven el6retoré kozosségi platformokkal. Ugy gondolom, hogy
ezek az 1j iizleti modellek nem csupan a fogyasztoknak, vallalkozoknak és a
cégeknek kindlnak j lehetOségeket, hanem el6 tudjak mozditani a
munkahelyteremtést és a gazdasagi novekedést, ha a szabalyokat megfeleléen
alakitjuk ki.'® Napjaink 0j kihivasaira reagaldé gazdasagpolitika, illetve a
fejlodést segitd szabalyozasi kornyezet kialakitasa sziikséges a nemzetgazdasagi
¢s vallalati versenyképesség fokozasa érdekében. A jelenleg nyitva alld kérdés
az, hogy Eurdpa milyen alkalmazkodoképességgel fog reagalni a kdzeljovoben,
marad a mostani tendencia, amely tobbnyire ellenzi az 0j k6zosségi platformok
eléretorését, vagy azt egy befogadobb, nyitottabb szemléletmod veszi at helyét.
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