A DOHANYTERMEKEK ALLAMI SZABALYOZASANAK
KOZPENZUGYI VETULETE"

Gadl Szilviat

A dohadnyzas tomegjelenség.? A vilagon mintegy 1 milliard férfi és 250 millié né
dohanyzik nap, mint nap. A dohanytermékek fogyasztisa sokak szdamdra
poteselekvés vagy a szocidlis kapcsolatok egyik vele jaroja, hiszen minél t6bben
dohanyoznak egy adott ember koriil, annal nagyobb késztetést fog érezni, hogy
6 maga is kiprobdlja és haszndlja ezeket a kdros termékeket. Evente kizel
28.000 halaleset irhato egyeértelmiien a dohdnyzds szamldjara, amit az
epidemologusok csak az 1930-as évek TBC jarvanyaihoz tudnak hasonlitani. A
GKI Gazdasagkutato altal becsiilt adatok alapjan az érintettek 8-10 szdazaléka,
azaz évente tobb mint 2300 személy a passziv dohdnyzds miatt vesziti életét!®

A dohanyzas karos hatdasai kozismertek, talan nem is talalkozhatunk olyan
emberrel, aki ne hallott volna legalabb egy tajékoztato eléadast a dohdanyzads
negativ hatasairol. Ennek ellenére csak kevesen dontenek a dohanyfiist-mentes
élet mellett. Sajnos nagyon sokaknal madr igen koran, a gimnazista évek alatt
valik rendszeressé a dohdnyfogyasztds. Es minél inkabb igaz az el6bbi dllitds,
annal inkabb szem elott kell tartanunk azt is, hogy a dohdnyzas fiiggdséget
okoz. Lévén pedig, hogy a dohdanytermékek meglehetdsen dragak, ez a fiiggdség
mindenképpen relevans pénziigyi vonatkozasokat is eredményez.

A dohanyzas pénziigyi jogi vetiilete

Tény, hogy a dohanypiac nagy forgalmaval kapcsolatos jovedéki ado és az
afa jelentés tételeket jelenteknek a koltségvetés bevételi oldalan.
Szamszer(sitve példaul a 2016-os koltségvetési évben a jovedékiado-bevételek
mintegy 28,4%-a a dohanytermékek utén keletkezett.*
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Az idei év valtozasa, hogy aprilistdl megsziint a kordbbi addjegyes rendszer,
¢s immar csak zarjegy keriil a cigarettds dobozokra. Gyokeres valtozast jelent
tovabba a jovedéki adorol szolo 2016. évi LXVIIL térvény szintén aprilisi azon
modosuldsa, miszerint a dohanytermékek 4ra hetente két alkalommal is
valtozhat, az aktualitasok ezzel kapcsolatban a NAV honlapjan folyamatosan
elérhetdek. Absztrahalva tehat, ujabb fordulat figyelhetdé meg az allami
szerepvallalas korében, hiszen a piac farkastorvényei helyett az 4llam hatarozza
meg ezentul a dohanytermékek kiskereskedelmi arat.

A nagy piac hatalmas forgalmat jelent. Mindent Osszevetve tehat a
kereskedelem szamdra pozitiv — fiiggetleniil még ezen a ponton attél, hogy ki
jogosult a dohanytermékek arusitasara — A nagy forgalom a kereskedelem
viragzasan tul magas bevételt is jelent a termékeket terhelé forgalmi adobol. Az
adozasra is pozitiv hatast gyakorol tehat a dohanyfogyasztas.

Ugyanakkor azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a dohadnyzas okozta
egészségligyi problémakban szenvedok kezelése jelentdsen megterheli az
egészségligyi ellatasokra forditott TB-kiadasokat, ily moédon végsd soron az
egész tarsadalom szdmara jelent megterhelést a dohdnyzas problémaéja.

A jogszeri trafik-tevékenység feltételei

Néhany ¢évvel ezelétt komoly valtozdsok mentek végbe a trafikok
engedélyezése és iizemeltetése terén. A jogalkotd olyan szabdalyozasi rendszert®
alakitott ki a korai 2010-es években, amelynek eredményeként a dohany-
kiskereskedelem, mint jog ezt kdovetden csak koncessziod Gtjan valt elnyerhetove.
2013. jalius 1-ét6l a dohanytermékek kiskereskedelme hazadnkban kizarélagosan
a Magyar Allam hataskorébe utalt tevékenységgé valt, amelyet a fent emlitett
rendelkezéseknek megfeleléen kotott koncesszidos szerzddések alapjan
hatarozott idére enged at az arra jogosultnak. A szabalyszerii trafik-
mitkodtetéshez immar nyilvanos koncesszidos palyazat eredményeként
megkotott  koncesszids  szerzodésben biztositott jogosultsag ¢és dohany-
kiskereskedelmi vamhatdsagi engedély is sziikséges.®

Erdekes korlatozasokat tartalmaz az Fdtv. a koncesszid elnyerésére.” A
torvény szempontként értékeli az adott telepiilés Iélekszamat annak

SA fiatalkortak dohanyzasanak visszaszoritisarol és a dohdnytermékek kiskereskedelmérél szolo
2012. évi CXXXIV. torvény; A koncessziorol szold 1991. évi XVI. térvény; A nemzeti vagyonrol
$z016 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Fdtv.)
®http://nemzetidohany.hu/nyilvanos-koncesszios-palyazati-kiiras-dohanytermek-kiskereskedelmi-
jogosultsag-atengedesere/ (letdltés ideje: 2017. méjus 6.)

Az Fdvtv. 6. § (2) bekezdése: ,ahol az dllandé lakosok  szama a
a)2000 fot nem haladja meg, legfeljebb egy,
b) 2000 fot meghaladja, legalabb egy és minden kétezer fé lakos utin tovdabbi egy jogosult
végezheti a dohanytermék kiskereskedelmi tevékenységet.”
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meghatarozasa soran, hogy hany f6 lehet ott jogosult a koncesszids tevékenység
végzesére. E megkotés azonban nem feltétlentiil sziikséges, ugyanis a szabad
piac farkastorvényei tgysem engednék hosszu tavon, hogy egy Kkisebb
telepiilésein tul sok dohdnybolt iizemeljen, hiszen a kicsiny vdasarloerd
egyébként sem lenne képes eltartani azokat.
Nem elhanyagolhaté az sem, hogy pusztan a koncesszid elnyerése még nem
elég, tovabbi teenddk elvégzése is sziikséges a tevékenység megkezdéséhez.
Ezek kozott szerepel példanak okaért:®

e elnyert koncesszionként (!) erkolesi bizonyitvany igénylése, amelynek
kiallitasi ideje a kihirdetés idOpontja utanra esik
NAV nemleges igazolasanak igénylése
onkormdanyzati ,,0”-s adoigazolas kikérése koncesszionként (!)
A vagyonbiztositas megkotése trafikonként.
A sziikséges felujitasok, atalakitasok elvégzése (kdmiives, burkold,
gépészet, flités, villanyszerelés, festés-mazolas, lakatos munkak, stb.).

e Vagyonvédelmi szolgaltatasi szerz6dés (tavfeliigyelet, kivonulo

szolgélat).
e Informatikai csomag, szamitogép, készletkezeld, nyilvantartd program
kivalasztasa, beszerzése.

e Pénztargép kivalasztasa, beszerzése.

o Kotelezo kiils6 elemek beszerzése
Csak ezek — és ehhez hasonld tovabbi cselekmények — elvégzése utan
kovetkezhet az iddpont egyeztetés az illetekes Széchényi Programirodaval,
amikor sor keriilt a szerz6dés tényleges alairasara. Ehhez sziikséges a nyertes
palyazo és a koncesszios tarsasagot jegyz6 képviseld jelenléte.

A dohanyboltokrol

Dohanybolt a hatalyos szabalyozéas alapjan tehat az a nem mozgod (és
részekre bontds nélkiil nem is mozgathatd), mas Uzlettdl elkiiloniilt, 6nalld
iizlethelyiség, amelyben kizarolag jogszabaly altal meghatdrozott termék
forgalmazhato, és amely lizlethelyiség kiilso feliiletére tekintve dohanytermék
nem lathatd, csak az iizlethelyiségbe belépve.®

A dohanybolt mas iizlettdl elkiiloniilt 6nallo iizlethelyiségnek mindsiil, ha az
mas izlettdl funkcionalisan 6nalloan miikodtethetd, illetve ha annak bejarata

8 http://trafik.hu/szolgaltatasok/trafiknyitas-lepesrol-lepesre/ (letdltés ideje: 2017. majus 6.)
9http://hkik.hu/hu/heves-megyei-kereskedelmi-es-iparkamara/cikkek/nemzeti-
dohanykereskedelmi-nonprofit-zrt-tajekoztatoja-a-nemzeti-dohanybolt-nyitasahoz-es-
uzemeltetesehez-63011 (letoltés ideje: 2017. majus 6.)
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csak mas iizlethelyiségbe vald belépéstol teljesen fiiggetleniil, kiiltérrdl
(,,szabad ég alol”) kozelitheté meg.

Nem elkiiloniilt iizlethelyiség azonban az olyan bevasarlo-kdzpontbeli
iizlethelyiség, amely csak a bevésarlokézpont bejdratain at megkozelithetd
,»5¢talo” utcajardl érheté el — ha a bevasarlokozpont ezen sétaldo utcija a
bevasarlokozpont rendes nyitvatartasi idején kiviil a vasarlok eldl el van zarva
— . Nem teljesiilnek az 6nallo iizlethelyiség feltételei akkor sem, ha a helyiség
nem korlatozdsmentes, ha a dohanybolt bejarata kapualjbol kdzelithetdé meg és a
kapu nem allandodan nyitott.!!

A Nemzeti Dohanyboltok egységes arculatinak  megvalositisa
elengedhetetlen mar a dohany arusitdsanak megkezdéséhez is. Erre vonatkozdan
egy igen részletes szabalyozas ad eligazitast a koncesszio jogosultjainak. A
2013. majus 14-én kelt T4jékoztatdé a Nemzeti Dohanybolt nyitasahoz és

iizemeltetéséhez!? kiilon ﬁ 0

kezeli a trafikok kiilsé ¢és i 145
bels6  megjelenését. Az
alapvet6 kiilonbség az, hogy a
kiilsé arculatra vonatkozoan - NEMZETI

DOHANYBOLT

40
50

kotelez6, mig a  belsod
kialakitasra  csak  ajanlas
jellegli szabalyokat tartalmaz.
A Kkotelezd szabalyok kore
kiterjed gyakorlatilag mindenre, ami a
trafik kiills6 megjelenéséhez tartozo
elem. A cégérre és a cégtablara a
grafikai megjelenés konkrét adatai is
elére meghatarozottak — A tablak
méreteivel kapcsolatban megjegyzendo,
hogy a fOvarosi és a vidéki trafikok
esetében eltérd megoldasok
elfogadhatoak a Téjékoztatd szerint. Ez
pedig talan éppen az egységes
megjelenés elérését akadalyozza.

Az arculattal kapcsolatban azonban sajnos mar mostanra is szamos probléma
meriilt fel. Els6sorban amiatt, hogy a trafikok kirakata csak atlatszatlan

Ohttp://hkik.hu/hu/heves-megyei-kereskedelmi-es-iparkamara/cikkek/nemzeti-
dohanykereskedelmi-nonprofit-zrt-tajekoztatoja-a-nemzeti-dohanybolt-nyitasahoz-es-
uzemeltetesehez-63011 (letoltés ideje: 2017. majus 6.)
Uhttp://hkik.hu/hu/heves-megyei-kereskedelmi-es-iparkamara/cikkek/nemzeti-
dohanykereskedelmi-nonprofit-zrt-tajekoztatoja-a-nemzeti-dohanybolt-nyitasahoz-es-
uzemeltetesehez-63011 (letoltés ideje: 2017. majus 6.)

12 http://nemzetidohany.hu/assets/a5_tajekoztato web.pdf (letdltés ideje: 2017. méjus 6.).
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iivegfeliiletbdl késziilhetnek. Ez a megoldas elsddlegesen azt a célt szolgdlja,
hogy a nem dohanyzok, és foként a fiatalok ne szembesiiljenek a trafikokban
torténd arusitassal, de sajnos éppen emiatt egyre tobb Dohanybolt esett rablas
aldozatava, akar fényes nappal is.

Az egységes csomagolasrol

Az eljovendd valtozasok koziil a legjelentésebb a dohanytermékek egységes
csomagolasanak bevezetése. Az egységes csomagolas alapvetéen egy
keresletcsokkentd intézkedési eszkéz. hiszen a dohanytermékek vonzerejét
célozza csokkenteni akként, hogy megakadalyozza azok promoécios termékként
torténd alkalmazasat. Az egységes csomagolasok kizarélag szabvany szinekkel
¢s betiitipussal megjelenitett markaneveket abrazolhatnak, a logdk, marka imazs
vagy promocios informaciok alkalmazasat pedig korlatozzak vagy meg is
tiltjak. =3

E korben ismét szot kell ejteni a WHO-16l, hiszen a WHO FCTC 11. ¢és 13.
cikkeihez tartozo irdnyelvek javasoljak a Részes Felek szdmara, hogy fontoljak
meg az egységes csomagolasok bevezetését.

Magyarorszag ezen a téren is élen jar. Bar a WHO csak ajanlasként
fogalmazta meg az egységes csomagolasok bevezetését, hazank mar be is
épitette azt a belsd jogba. 2016. augusztus 20-an hatalyba Iépett a 39/2013. (1.
14.) Korm. rendelet kormanyrendelet, amely a dohanytermékek csomagolasat
szabalyozza. Az 1) jogszabaly értelmében cigaretta- és cigarettadohany-
termékek csak egységes csomagolasban keriilhetnek piacra. A szabalyozas
méltanyos jellegérol tanuskodik, hogy a mar forgalomban 1évé markak 2019.
majus 20. napjaig mentességet kaptak, igy a mar legyartott és raktaron 1évo
termékek csomagolasa nem igényel kicserélést.

Az allami szerepvallalasrol

A szabalyozas és foként a hatalyos szabalyozas kialakuldsanak fejlodése
igencsak beszédes az allam szerepvallalasarol a dohanyzas terén. Ahogy mar az
Fdtv. preambuluma is megfogalmazza, a jogalkot6 alapvetd célja visszaszoritani
a dohanyzast, kiilonosen a fiatalok dohanyzasat.

A Korabban kifejtettekb6l is tisztan latszik, hogy a nemzetk6zi és unids
szabalyozas  dontéen  ajanlasokat fogalmazott meg a  dohanyzas
visszaszoritasaval kapcsolatban. Mivel azonban ezek éppen egybe vagnak az
aktualis jogpolitikaval, Magyarorszdg az els6k kozott iltette at az ezekkel

Bhttp://nemzetidohany.hu/wp-content/uploads/K%C3%A9sz%C3%BClj%C3%BCnk-fel-az-
egys%C3%A9ges-csomagol%C3%Alsra.pdf (letoltés ideje: 2017. méjus 6.)
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konform megoldasokat a belsd jogrendszerbe. Ugy tiinik tehat, hogy az allam
inkabb az egészséges kornyezethez vald jogot preferalja és igyekszik ezen a
téren az egyén Onrendelkezési jogat az ennek megfeleld aranyban, ennek
alarendelten sziikségesnek mindsitetten korlatozni.

Forrasok jegyzéke:

http://dohanyzas-leszokas.mediatop.hu/dohanyzas-leszokas-dohanyzas-
vilag-jelenseg

http://hkik.hu/hu/heves-megyei-kereskedelmi-es-
iparkamara/cikkek/nemzeti-dohanykereskedelmi-nonprofit-zrt-
tajekoztatoja-a-nemzeti-dohanybolt-nyitasahoz-es-uzemeltetesehez-
63011

http://nemzetidohany.hu/assets/a5_tajekoztato web.pdf
http://nemzetidohany.hu/nyilvanos-koncesszios-palyazati-Kiiras-
dohanytermek-kiskereskedelmi-jogosultsag-atengedesere/
http://nemzetidohany.hu/wp-
content/uploads/K%C3%A9sz%C3%BClj%C3%BCnk-fel-az-
egys%C3%A9ges-csomagol%C3%Alsra.pdf
http://trafik.hu/szolgaltatasok/trafiknyitas-lepesrol-lepesre/
http://www.parlament.hu/irom40/04730/adatok/fejezetek/42.pdf

A fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek
kiskereskedelmérol szolo 2012. évi CXXXIV. térvény

A koncessziorol szolo 1991. évi XVI. torvény

A nemzeti vagyonro6l sz616 2011. évi CXCVLI. térvény

42


http://dohanyzas-leszokas.mediatop.hu/dohanyzas-leszokas-dohanyzas-vilag-jelenseg
http://dohanyzas-leszokas.mediatop.hu/dohanyzas-leszokas-dohanyzas-vilag-jelenseg
http://hkik.hu/hu/heves-megyei-kereskedelmi-es-iparkamara/cikkek/nemzeti-dohanykereskedelmi-nonprofit-zrt-tajekoztatoja-a-nemzeti-dohanybolt-nyitasahoz-es-uzemeltetesehez-63011
http://hkik.hu/hu/heves-megyei-kereskedelmi-es-iparkamara/cikkek/nemzeti-dohanykereskedelmi-nonprofit-zrt-tajekoztatoja-a-nemzeti-dohanybolt-nyitasahoz-es-uzemeltetesehez-63011
http://hkik.hu/hu/heves-megyei-kereskedelmi-es-iparkamara/cikkek/nemzeti-dohanykereskedelmi-nonprofit-zrt-tajekoztatoja-a-nemzeti-dohanybolt-nyitasahoz-es-uzemeltetesehez-63011
http://hkik.hu/hu/heves-megyei-kereskedelmi-es-iparkamara/cikkek/nemzeti-dohanykereskedelmi-nonprofit-zrt-tajekoztatoja-a-nemzeti-dohanybolt-nyitasahoz-es-uzemeltetesehez-63011
http://nemzetidohany.hu/assets/a5_tajekoztato_web.pdf
http://nemzetidohany.hu/nyilvanos-koncesszios-palyazati-kiiras-dohanytermek-kiskereskedelmi-jogosultsag-atengedesere/
http://nemzetidohany.hu/nyilvanos-koncesszios-palyazati-kiiras-dohanytermek-kiskereskedelmi-jogosultsag-atengedesere/
http://nemzetidohany.hu/wp-content/uploads/K%C3%A9sz%C3%BClj%C3%BCnk-fel-az-egys%C3%A9ges-csomagol%C3%A1sra.pdf
http://nemzetidohany.hu/wp-content/uploads/K%C3%A9sz%C3%BClj%C3%BCnk-fel-az-egys%C3%A9ges-csomagol%C3%A1sra.pdf
http://nemzetidohany.hu/wp-content/uploads/K%C3%A9sz%C3%BClj%C3%BCnk-fel-az-egys%C3%A9ges-csomagol%C3%A1sra.pdf
http://trafik.hu/szolgaltatasok/trafiknyitas-lepesrol-lepesre/
http://www.parlament.hu/irom40/04730/adatok/fejezetek/42.pdf

